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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

SADM, ministerija - Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

SPPD - Socialiniy paslaugy prieziros departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos.

GIMK programa — Globéjy (rapintojy) ir jtéviy paieskos, rengimo, atrankos, konsultavimo ir
pagalbos jiems paslaugy teikimo programa.

VVTAIT - Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos.

VTAS - savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius (tarnyba).
VGN - vaiky globos namai.

SPIS - socialinés paramos Seimai informaciné sistema.
MGL- minimalus gyvenimo lygis.

Vaikas — tai Zmogus, neturintis 18 mety’, jeigu pagal jstatymus jo pilnametysté nepripazjstama
anksciau (vaikas emancipuojamasz).

Likes be tévy globos vaikas — tai toks vaikas:

o kurio abu tévai arba turétas vienintelis i$ tévy yra mires;

o kurio abu tévai arba artimieji giminaiciai nezinomi (rastas vaikas);

o kurio turimas vienintelis i$ tévy arba abu tévai yra dinge ir paskelbta jy paieska;

o kurio turétas vienintelis iS tévy arba abu tévai teismo paskelbti mirusiais arba pripazinti
nezinia kur esandiais;

o kurio turimas vienintelis i$ tévy arba abu tévai nustatytaja tvarka pripazinti neveiksniais;

o kurio tévai arba turimas vienintelis i$ tévy laikinai negali juo rapintis dél abiejy tévy ar
vieno i$ jy ligos, suémimo, bausmés atlikimo ar kity svarbiy priezasciy;

o kurio tévai arba turimas vienintelis i$ tévy nesirlipina, nesidomi vaiku, jo neprizidri, netinkamai
aukléja, naudoja fizinj ar psichinj smurta, ir dél to kyla pavojus vaiko saugumui, ir kuris
jstatymy nustatyta tvarka paimtas i$ Seimos (kol teismo tvarka vaikas bus atskirtas nuo tévy);

o nuo kurio radimo dienos per 3 ménesius nenustatyti tévystés ar artimos giminystés rysiai;

o kuris jstatymy nustatyta tvarka yra atskirtas nuo tévy;

o kurio tévams (tévui ar motinai) jstatymy nustatyta tvarka laikinai ar neterminuotai
apribota tévy (tévo ar motinos) valdzia.

Vaiko globa (rapyba) - likusio be tévy globos vaiko, jstatymy nustatyta tvarka patikéto fiziniam
arba juridiniam asmeniui, priezitra, aukléjimas ir ugdymas, kity jam tinkamy dvasiskai ir fiziskai
augti salygy sudarymas ir palaikymas, jo asmeniniy, turtiniy teisiy ir teiséty interesy gynimas ir
atstovavimas jiems. Globa vaikui nustatoma iki 14 m., ripyba — nuo 14 m.

Globojamas (rapinamas) vaikas — vaikas, kuriam jstatymy nustatyta tvarka nustatyta globa
(rGpyba).

! Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, 1996-03-14 Nr. I-1234, 2 str.

2 Nepilnametis pripazjstamas veiksniu pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.9 str.
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Vaiko globéjas (riipintojas):

o nuolat Lietuvos Respublikos teritorijoje gyvenantis fizinis asmuo (toliau — fizinis asmuo),
kuris jstatymy nustatyta tvarka paskirtas uztikrinti likusio be tévy globos vaiko priezidra,
aukléjimg, atstovavima jam, jo teiséms ir teisétiems interesams;

o Seimyna, valstybés ar savivaldybiy institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir fiziniy
asmeny jsteigta vaiky globos jstaiga, jregistruota Juridiniy asmeny registre (toliau —
juridinis asmuo) ir jstatymy nustatyta tvarka turinti uztikrinti likusio be tévy globos vaiko
prieziura, aukléjimg, atstovavima jam, jo teiséms ir teisétiems interesams.

Artimieji giminaiciai — jais pripazjstami tiesiosios linijos giminaiciai iki antrojo laipsnio imtinai (tévai
ir vaikai, seneliai ir vaikaiciai) ir $oninés linijos antrojo laipsnio giminaiciai (broliai ir seserys)’.

Tévy valdzia suvokiama kaip visuma tévy teisiy ir pareigy savo nepilnameciams vaikams. Uz tévy
valdZios nepanaudojima taikoma teisiné atsakomybé, numatyta jstatymuose. Tévy valdzios
apribojimo institutas pakeité seniau galiojusj tévystés (motinystés) teisiy atémima.

Socialinés rizikos Seima — Seima, kurioje auga vaiky iki 18 mety ir kurioje bent vienas i$ tévy
piktnaudziauja alkoholiu, narkotinémis, psichotropinémis ar toksinémis medziagomis, yra
priklausomas nuo azartiniy loSimy, dél socialiniy jgudziy stokos nemoka ar negali tinkamai
priziGréti vaiky, naudoja pries juos psichologing, fizine ar seksualine prievarta, gaunama valstybés
parama panaudoja ne Seimos interesams ir todél kyla pavojus vaiky fiziniam, protiniam, dvasiniam,
doroviniam vystymuisi ir saugumui. Socialinés rizikos Seimai priskiriama ir Seima, kurios vaikui
jstatymy nustatyta tvarka yra nustatyta laikinoji globa (rapyba).

Laikinas ar neterminuotas tévy valdzios apribojimas teismo gali bati taikomas, esant tévy
kaltei: jei jie vengia vykdyti savo pareigas aukléti vaikus, piktnaudZiauja savo valdzia, Ziauriai
elgiasi ir t. t. Apribojus tévy valdzia laikinai ar neterminuotai, tévams sustabdomos asmeninés ir
turtinés teisés, pagrjstos giminyste ir nustatytos jstatymuy. ISlieka teisé matytis su vaiku, iSskyrus
atvejus, kai tai prieStarauja vaiko interesams. Apribojus tévy valdzig neterminuotai, be atskiro
tévy sutikimo vaikas gali bati jvaikintas. Neterminuotas tévy valdzios apribojimas taikomas, kai
tévai / vienas i$ jy daro ypatinga zala vaiko vystymuisi ar visiskai juo nesirpina ir néra tikimybés,
kad padétis pasikeis.

Vaiky globos namai - stacionari socialiniy paslaugy jstaiga, finansuojama i$ valstybés ar
savivaldybés biudzeto, globojamo (ripinamo) vaiko atstovas pagal jstatyma, kuri turi uZztikrinti
globojamam (rapinamam) ir laikinai globos namuose apgyvendinamam vaikui globos (rapybos),
ugdymo (mokymo, lavinimo ir aukléjimo), socialines paslaugas, sudaryti kitas jam tinkamas salygas ir
palaikyti aplinka, kurioje jis galéty saugiai augti, vystytis ir tobuléti, pasiruosty savarankiskam
gyvenimui visuomenéje.

»Savas asmuo” - globos namy darbuotojas, kuris jaunuoliui, pradéjusiam gyventi savarankiskai,
pagal poreikj, bet ne ilgiau kaip trejus metus, suteikia parama ieSkant darbo, kreipiantis | jvairias
institucijas, pataria ir konsultuoja kitais savarankisko gyvenimo klausimais.

Seimyna - pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés vieasis juridinis asmuo, jprastoje eimos
aplinkoje globojantis vaikus, netekusius tévy globos. Bendras vaiky skaicius Seimynoje kartu su savais
vaikais — ne daugiau kaip 12. Tam tikrais atvejais vaiky skaicius gali buti didesnis, esant
neisskiriamiems broliams ir seserims, arba mazesnis, jeigu globojamas vaikas turi negalia.

3 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 3.135 str.
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Vaiky globos namy seimyna - Seimyny principu veikianti vaiky globos jstaigos struktriné
dalis, kurig sudaro socialinis darbuotojas (-ai) / socialinis pedagogas (-ai) ir vaikai. Vaiky socialinés
globos namy (netaikoma socialinés globos namams, vaikams ir jaunimui su negalia) Seimynoje
(grupéje) gyvena ne daugiau kaip 12 vaiky (nuo 2015 mety — 8). Jeigu Seimynoje (grupéje)
apgyvendinamas likes be tévy globos vaikas su negalia, Seimynoje (grupéje) vaiky skaicius yra ne
didesnis kaip 10 vaiky (nuo 2015 mety — 6). Socialinés globos namy vaikams ir jaunimui su negalia
Seimynoje (grupéje) gyvena ne daugiau kaip 8 vaikai (nuo 2015 mety — 6). ISskirtiniais atvejais
socialinés globos namuose gali bati formuojamos didesnés Seimynos (grupés), pagal poreikj ir
galimybes, brolius ir seseris apgyvendinant kartu. Jei tokioje Seimynoje (grupéje) apgyvendinamas ir
likes be tévy globos vaikas su negalia, Seimynoje (grupéje) negali buti daugiau kaip 10 vaiky, jei tokia
grupé formuojama socialinés globos namuose vaikams ir jaunimui su negalia, Seimynoje (grupéje)
negali bati daugiau nei 8 vaikai (nuo 2015 mety).*

Seimoje ir bendruomenéje teikiama globa — paslaugos, kurios suteikia vaikui galimybe augti
Seimoje, o ne jstaigoje, alternatyva institucinei globai.

Deinstitucionalizacija - vaiky ir suaugusiyjy globos ir paramos bldy pakeitimas, transformuojant
kai kurias arba visas ilgalaikés globos jstaigas Seimoje ir bendruomenéje teikiamomis paslaugomis.

Savarankiskas gyvenimas — savarankiskas savo busto, maisto, profesinio ir darbinio uzimtumo bei
kity svarbiy poreikiy tenkinimas.

* Socialines globos normy aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-02-20
jsakymu Nr. A1-46 (2012-12-11 Nr. A1-566 redakcija), patvirtinto Socialinés globos normy apraso 1 priedas, 5.8-5.11 p.
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SANTRAUKA

Lietuvoje 2012 m. i$ 10,6 takst. globojamy vaiky 6,5 takst. globojami Seimoje (57 proc.), 4,1 takst. (39
proc.) — globos jstaigoje ir 407 vaikai (4 proc.) — Seimynoje.

Lietuvoje ir Europoje atlikti tyrimai parodé, kad instituciné globa visada lemia Zemesne
gyvenimo kokybe nei kokybiskos bendruomenéje teikiamos paslaugos ir daznai lemia socialine
atskirtj visam gyvenimui®>. PSO ir JTO uzsakymu atlikti vaiky ankstyvosios raidos moksliniai
tyrimai rodo, kad labai mazy vaiky atveju net gana trumpas jstaigoje praleistas laikotarpis gali
neigiamai paveikti smegeny vystymasi ir lemti visg gyvenima trunkancias neigiamas pasekmes
vaiky emocinei gerovei ir elgesiui®. Dél $iy priezas¢iy ir remiantis Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
konvencija ir kitais Zmogaus teisiy dokumentais, institucionalizacija vis pladiau pripazjstama kaip
ydinga politika ir Zmogaus teisiy pazeidimas.

Lietuvos Respublika, ratifikavusi 1995 m. Vaiko teisiy konvencija, jsipareigojo uztikrinti tévy
globos netekusiam vaikui ypatinga valstybés teikiama apsauga ir parama. Jungtiniy Tauty Vaiko
teisiy komitetas 2006 m. pateiké rekomendacijas Lietuvai dél Vaiko teisiy apsaugos konvencijos
igyvendinimo, tarp jy ir dél vaiko globos:
o uztikrinti, kad vaikai institucijose baty apgyvendinami tik iSimtinais atvejais ir tik vaiko
interesais;
o skatinti globa Seimoje;
o siekti, kad vaikai, kurie apgyvendinami vaiky globos namuose gyventy mazomis grupémis,
o aplinka atitikty namy aplinka;
o teikti tikslines paslaugas vaikams, kurie pagal amziy ruosiasi palikti vaiky globos namus ir
pradéti savarankiska gyvenima.

Lietuvoje siekis teikti prioriteta vaiko globai Seimoje ir reformuoti vaiky globos sistema buvo
jtvirtintas Vyriausybés 2001-2004 mety programos jgyvendinimo priemonése ir Seimo nutarimu
2003 m. patvirtintoje Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcijoje, taciau vaiky globos
sistemos reforma pradeta 2007 m. ir nebaigta iki $iol. Vakary ir Siaurés Europos $alyse globos
sistemos pertvarka vyko 1970-1990 m., dél to gerokai sumazéjo globos namy ir padaugéjo
Seimose globojamy vaiky. Reformos jvykdytos Centrinés ir Ryty Europos Salyse (pvz.: Slovakijoje,
Gruzijoje, Estijoje, Moldovoje, Bulgarijoje). Lietuvoje 2013 m. veiké 143 vaiky globos paslaugas
teikiantys juridiniai asmenys, is jy didzioji dalis (95, arba 66 proc.) — stacionarios vaiky globos jstaigos,
48 (34 proc.) — $eimynos. Seimynos veike maziau nei puséje savivaldybiy — 28.

Pagal apklausty jstaigy duomenis, vaiky globos organizavimui stacionarioms vaiky globos
jstaigoms’ 2012 m. i$ viso skirta per 112 min. Lt (1 pav.).

> Vaiko teisiy padétis Lietuvos stacionariose globos ir ugdymo jstaigose, 2006.

® Bendrosios europinés gairés del peréjimo nuo institucines prie bendruomeninés globos. [Zitréta 2013-12-30] Prieiga
per internetg http://deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2013/04/Common-European-

Guidelines Lithuanian-version EDITED.pdf.

7 v . . . . . .
ISskyrus globos jstaigas vaikams ir jaunuoliams su negalia.
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1 pav. Vaiky globos jstaigy 2012 m. finansavimas pagal Saltinius

Paramos / labdaros
éSos  —7

Kitos lésos
1 min.Lt;

4 min.Lt; 1%
4%
? Valstybés biudzeto
Savivaldybiy l&€os
biudzety léSos 732 min. Lt :
34 min.Lt; 30% 65%

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal vaiky globos jstaigy duomenis

Pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy programa (2007-2013 m.) ir kitus finansinius
mechanizmus ® stacionariose vaiky globos jstaigose jgyvendinami 27 projektai, pasiradyta
sutarciy i$ viso uz 51,8 min. Lt, didzioji dalis léSy skirta globos jstaigy infrastruktaros plétrai
(pastatams Siltinti, aiksteléms jrengti, naujy pastaty statybai ir pan.).

Ministerijos duomenimis, 2012 m. globos (ripybos) iSmokoms fiziniams asmenims (Seimoje
globojantiems apie 6,5 takst. vaiky) mokéti is valstybés biudzeto buvo skirta 72,4 min. Lt.

Audito tikslas — jvertinti, ar vaiky globa organizuota efektyviai, atsakant j klausimus:

o ar pasiekti vaiky globos sistemos pertvarkos rezultatai;

o ar vaiky globos organizavimo finansavimas skatina vaiko globa Seimoje ir uztikrina
batiniausius vaiko poreikius;

o ar globéjy parinkimas atitinka geriausius vaiko interesus;

o ar pakankamai paruosiama globéjy, kad baty uztikrinta vaiko globa Seimoje;

o ar vaiky globos namy aplinka uztikrina salygas, kuriose vaikas galéty saugiai augti, vystytis
ir tobuleti;

o ar vaiky globos jstaigose vaikai paruoSiami savarankiskam gyvenimui, adaptacijai ir
integracijai j visuomene;

o ar pakankama vaiky globos namy ir Seimyny teikiamy socialiniy paslaugy priezitra?

Audituojamas 2011-2012 m. laikotarpis. Tendencijy ir pokycCiy analizei naudoti ankstesniy ir
2013 mety duomenys.

Ivertine surinktus audito jrodymus, teikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

ISVADOS

Esama vaiky globos sistema neefektyvi ir neuztikrina geriausiy vaiko interesy, nes:

1. Dél tinkamai nesuplanuoty ir nevykdyty priemoniy didzioji dalis vaiky globos sistemos
pertvarkos rezultaty planuota pasiekti iki 2013 m., taciau nepasiekta, o reformos
jgyvendinimo terminas atidétas beveik astuoniolikai mety (iki 2030 m.):

1.1. globojamy vaiky dalis ne sumazéjo iki 1 proc., o padidéjo iki 2 proc.; nors beveik 13
proc. (2 proc. punktais daugiau, nei planuota) iSaugo dalis vaiky, siun¢iamy | globéjy

8 Daugiasalj Europos Ekonominés erdveés finansinj mechanizma (IéSos i$ Norvegijos, Islandijos ir Lichtensteino).
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Seimas, bet daugelj mety iS esmés nesikeicia stacionariose globos jstaigose globojamy
vaiky skaicius (apie 4,1 takst.) ir dalis (39 proc.) (1.1 poskyris);

1.2. neoptimizuotas vaiky globos jstaigy tinklas, jos lieka per didélés, kad galéty uztikrinti
tinkamas vaikui salygas: 23 vaiky globos jstaigose gyvena daugiau nei 60 vaiky, maziau
nei 30 vaiky globojama 30-yje globos jstaigy (1.2 poskyris);

1.3. globos jstaigy Seimynose gyvena per didelis vaiky skaicius, kad baty uztikrintas
rezultatyvus darbas su jais: 61 vaiky globos namy Seimynoje yra daugiau nei 12 vaiky,
Seimynoms, kuriose gyvena vaiky su elgesio ir emocijy sutrikimais, taikomi bendri
reikalavimai dél Seimyny dydzio (1.2 poskyris);

1.4. nustatytas maksimalus 12 vaiky skaicius Seimynose yra per didelis, siekiant teikti
kokybiskas paslaugas vaikams. Uzsienio 3aliy praktika rodo, kad siekiant rezultatyvaus
darbo, vaikai turi bati globojami mazose grupése, po 3-5 vaikus (1.2 ir 4.4 poskyris).

2. Esamas vaiko globos organizavimo finansavimas neskatina vaiko globos Seimoje ir
neuztikrina geriausiy vaiko interesy, nes:

2.1. vaiko globos iSmoka (520 Lt) nediferencijuota pagal vaiko poreikius (amziy ir sveikatos
bukle), nesikeité beveik 15 mety, atsizvelgiant j ekonomikos veiksnius (infliacijg ir kt.).
Didzioji dalis (50 i$ 60) savivaldybiy papildomai neremia vaiko globéjy (2.1 ir 2.2 poskyriai);

2.2. 2004-2013 m. pagal ES ir daugiasalj EEE finansinj mechanizma is$ viso 51,8 min. Lt skirta
ir naudojama stacionariy vaiky globos jstaigy infrastruktaros plétrai (Siltinimui, naujy
statybai ir kt.). Uzsienio 3aliy patirtis parodé, kad investicijos j globos jstaigy tinklo
plétra — vienas i$ didziausiy trukdziy globos sistemos deinstitucionalizacijai — pastatytas
naujas ar rekonstruotas jstaigas véliau sunkiau reorganizuoti ar uzdaryti. Viesyjy
juridiniy asmeny — Seimyny nebuvo tarp subjekty, galinliy teikti paraiskas gauti
paramga, todél negaléjo pasinaudoti ES ir kity finansiniy mechanizmy léSomis Seimyny
dalyviy kvalifikacijai kelti (2.3 poskyris);

2.3. vidutiné vieno vaiko globos kaina per ménesj 2012 m. vaiky globos jstaigoje buvo
2 530 Lt, Seimynoje — 1 040 Lt, Seimoje — 520 Lt (2 skyrius).

3. Vaiko globéjo atranka ne visada uztikrina geriausius vaiko interesus, nes:

3.1. Kai vaikas globojamas Seimoje, teisés aktai nustato globéjo tinkamumo reikalavimus tik
vienam asmeniui, skiriamam vaiko globéju. Nejvertinamos visos reiksmingos vaiko
gyvenimo salygos globéjo Seimoje: kartu su globéju gyvenanciy asmeny sveikata, todél
dviejose IS keturiy audituoty savivaldybiy kartu su vaiko globéju gyveno asmenys,
priklausantys nuo alkoholio; nejvertinama, ar Seima jtraukta j socialinés rizikos Seimy
sgrasy: 6 savivaldybése vaiko globéjais paskirti asmenys, patys tinkamai nesiripinantys
savo vaikais, t. y. jtraukti j socialinés rizikos Seimy apskaita; kartu su globéju gyvenanciy
asmeny motyvacija globoti vaikg — globéjo Seimos nariai neprivalo isSklausyti mokymuy,
kuriy metu ji vertinama (3.1 poskyris);

3.2. netikrinama globéjy (artimyjy giminaiciy) motyvacija ir pasiruosimas globoti vaika — jie
neprivalo isklausyti GIMK jvadiniy mokymy, kuriy metu vertinama globéjy motyvacija ir
pasiruosimas globoti vaika(3.1 poskyris);

3.3. savivaldybiy vaiko teisiy skyriams neaisku, kaip vertinti renkamga informacija apie kartu
su globéju gyvenanciy asmeny teistuma, globéjo pajamas. Todél dviejose i$ keturiy
audituoty savivaldybiy kartu su vaiko globéju gyveno asmenys, teisti uz tycinius
nusikaltimus ir / ar globéjais paskirti asmenys, kurie neturéjo nuolatiniy pajamy, gyveno
i$ pasalpy (3.2 poskyris).

4. Parengiama nepakankamai globéjy — kasmet tévy globos netenka apie 2 tukst. vaiky, o
parengiama apie 300 globéjy, nes:
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4.1. truksta atestuoty socialiniy darbuotojy darbui su Seimomis ir Seimynomis, teikiamos
paslaugos yra nenuoseklios ir atitolusios nuo globéjy Seimy, todél dalis globéjy
atsisako mokymy, atestuoti socialiniai darbuotojai nedalyvauja vaiko globéjy (artimyjy
giminaiciy) atrankoje ir globos priezitroje (4.1, 4.2, 4.3 poskyriai);

4.2. truksta socialiniy paslaugy globojamam vaikui ir vaika globojanciai Seimai, Lietuvoje
nesukurta profesionaliy globéjy sistema, esamiems vaiko globéjams neteikiamos
vadinamosios atokveépio paslaugos (4.4 poskyris).

5. Dalyje vaiky globos namy nesukurta artima Seimai aplinka ir ne visi gali uZztikrinti
batiniausius vaiko poreikius:

5.1. 4is 6 audituoty vaiky globos namy pastatai dideli, Seimyny gyvenamose patalpose vyrauja
vadinamoji koridoriy sistema; 14 globos namy turi maziau negu 14 kv. m. naudingo ploto
vienam vaikui, o 20 globos namy turi maziau negu 6 kv. m. miegamojo ploto vienam vaikui;
SPPD 35 globos namuose nustaté 235 pazeidimus: patalpose S3alta, vaikai neturi
nuolatinés gyvenamosios vietos, miega bendrose, pereinamose patalpose, truksta ar
sulauzyti baldai, dusai ir tualetai skirti daugiau nei 6 vaikams, vaikai neaprapinti batinomis
higienos priemonémis, kt. (5.1 poskyris);

5.2. dviejy i$ Sesiy audituoty globos namy vaikams neuztikrinama vaiko teisé j privatuma ir jo
orumo apsauga — globos jstaigoje bendri tualetai berniukams ir mergaitéms, duso
kabinos persvieciamos ar tinkamai neatskirtos nuo bendry patalpy (5.1 poskyris);

5.3. globos namuose traksta kvalifikuoty darbuotojy: dirba socialiniai darbuotojai, neturintys
reikiamo socialinio ar pedagoginio issilavinimo (5 savivaldybiy ir 5 nevyriausybiniuose
globos namuose), vienas socialinis darbuotojas (socialinis pedagogas) dirba daugiau
kaip su 5 vaikais (50 savivaldybiy, 5 valstybiniuose, 11 nevyriausybiniuose vaiky globos
namuose); nakt] dirban¢iam vienam darbuotojui (socialiniams darbuotojui arba
padéjéjui) tenka daugiau kaip 12 vaiky (32 savivaldybiy, 4 valstybiniuose, 6
nevyriausybiniuose globos namuose); globos namai nepakankamai tobulino savo
darbuotojy kvalifikacija (30 savivaldybiy, 4 valstybiniai, 6 nevyriausybiniai globos
namai); dalis socialiniy darbuotojy padéjéjy néra isklause jzanginiy socialiniy
darbuotojy padéjéjy mokymy (28 savivaldybiy, 2 valstybiniuose, 10 nevyriausybiniuose
globos namuose (5.2 poskyris).

6. Vaikai, gyvenantys globos namuose, tinkamai neparengiami savarankiskam gyvenimui,
adaptacijai ir integracijai j visuomene, nes:

6.1. neugdomi vaiky gebéjimai, reikalingi savarankisko gyvenimo pradziai, pusé apklausty
globos namy neatlieka vaiko savarankiSkumo vertinimo ir neplanuoja iSsamiy
pasirengimo priemoniy. Tam turi jtakos metodiky trikumas: 73 proc. apklausty jstaigy
nurodé, kad traksta savarankiskumo vertinimo metodiky, 48 proc. — vaiky parengimo
savarankiskam gyvenimui metodiky, parengtos metodikos nevieSinamos (6.1 ir 6.2
poskyriai);

6.2. nepakanka apgyvendinimo ir kity socialiniy paslaugy jaunuoliui, pradéjusiam
savarankiska gyvenima (6.3 poskyris).

7. Nepakankama globa teikianciy subjekty patikrinimy apimtis — beveik 80 proc. vaiky globa
teikianciy subjekty per pastaruosius trejus metus dél globos normy laikymosi nebuvo
tikrintos né karto. Truksta Socialiniy paslaugy prieziGros departamento ir visuomenés
sveikatos centry bendradarbiavimo, keiciantis informacija apie higienos normy pazeidimus
globos jstaigose (7 skyrius).
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REKOMENDACIQOS

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

1. Siekiant skatinti vaiko globa Seimoje ir mazinti globos jstaigose auganciy vaiky skaiciy:

1.1. vykdyti konkrecias globos Seimoje skatinimo priemones (tobulinti globéjy paieskos ir
mokymo sistemga, kurti profesionaliy globéjy sistema, skatinti Seimyny steigima
savivaldybése, didinti pagalbos vaikus globojanciai Seimai prieinamuma ir kt.). Sudaryti
galimybes Seimyny dalyviams dalyvauti mokymy programose (1, 2, 4 ir 5 iSvados);

1.2. inicijucti teisés akty pakeitimus, kuriais bty diferencijuotas vaiko globos iSmokos dydis,
atsizvelgus j vaiko amziy ir jo poreikius (2.1 iSvada).

2. Siekiant sukurti tinkamas teisines prielaidas, parinkti geriausiai vaiko interesus atitinkancia
globéjy Seima:

2.1. inicijucti teisés akty pakeitimus, uztikrinancius globéjo Seimos tinkamumo globoti vaika
vertinima: globéjy Seimos gyvenimo salygy, globéjy Seimos motyvacijos, Seimos nariy
sveikatos tikrinima ir kt. (3.1 iSvada);

2.2. nustatyti privalomus mokymus vaikg norintiems globoti artimiems giminaiciams ir
parengti jiems pritaikyta (supaprastintg) mokymy modulj (3.2 iSvada).

3. Siekiant sukurti teisines prielaidas geriau organizuoti darba su globojamu vaiku:

3.1. inicijuoti teisés akty pakeitimus, numatant mazesnj vaiky skaiciy Seimynose ir globos namy
Seimynose, kai jose globojami vaikai, turintys emocijy ir elgesio sutrikimy (1.3 ir 1.4 iSvados);

3.2. tobulinti darbo laiko sanaudy normatyvus — numatyti didesnj nei bendras vienam
vaikui, turin¢iam emocijy ir elgesio sutrikima, paslaugas teikianciy darbuotojy darbo
laiko sgnaudy normatyva (5.3 iSvada).

4. Siekiant sudaryti galimybe padéti jaunuoliams, pradéjusiems savarankiska gyvenima, geriau
integruotis j visuomene, sukurti Siam tikslui skirtg laikino apgyvendinimo ir individualaus
socialinio darbo sistema (6 iSvada).

5. Siekiant uztikrinti paslaugy kokybe ir tinkamai parengti vaikus savarankiSkam gyvenimui,
valstybiniy vaiky globos jstaigy darbuotojams organizuoti mokymus vaiky parengimo
savarankiskam gyvenimui klausimais (savarankiSkumo vertinimo, individualaus socialinés
globos plano parengimo ir jgyvendinimo ir kt.)(6.1 ir 6.2 iSvados).

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos

6. Siekiant tinkamai organizuoti globéjy seimos atranka ir formuoti vienoda globéjy atrankos
praktika savivaldybése: parengti vaiko teisiy apsaugos skyriams metodines rekomendacijas
ar vykdyti mokymus / pasitarimus globéjy Seimos gyvenimo salygy, asmeniniy savybiy,
teistumo ir kitais svarbiais vaiko gyvenimo salygy busimo globéjo Seimoje vertinimo
klausimais (3.3 iSvada).

Socialiniy paslaugy priezitros departamentui prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos
7. Siekiant uztikrinti paslaugy kokybe ir tinkamai parengti vaikus savarankiskam gyvenimui:

7.1. paskelbti jstaigos interneto puslapyje Naslaiciy ir jtéviy globos netekusiy vaiky savarankisko

gyvenimo jgadziy ugdymo programa ir jos jgyvendinimo rekomendacijas, skelbti kitas
parengtas rekomendacijas globos paslaugy organizavimo klausimais (6.1 iSvada);
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7.2. paskelbti jstaigos interneto puslapyje dazniausiai pasitaikanciy pazeidimy vaiky globos
jstaigose apibendrinimus ir gerosios praktikos, teikiant socialines paslaugas vaiky
globos jstaigose, pavyzdzius (6.1 iSvada).

8. Siekiant uztikrinti tinkama globos paslaugas teikianciy subjekty prieziara:

8.1. didinti atliekamy planiniy patikrinimy apimtis (7 iSvada);

8.2. reglamentuoti informacijos apie patikrinimy metu nustatytus Higienos normy
pazeidimus, perdavimo visuomenés sveikatos centrams tvarka (terminus ir badus)
(7 isvada).

Sidlymai savivaldybéms

9. Siekiant skatinti vaiko globa Seimoje ir mazinti globos jstaigose auganciy vaiky skaiciy,
ieskoti galimybiy ir papildomai remti vaika globojancias Seimas (2.1 iSvada).

10. Siekiant uztikrinti paslaugy kokybe ir tinkamai parengti vaikus savarankiskam gyvenimui,
savivaldybiy vaiky globos jstaigy darbuotojams organizuoti mokymus vaiky parengimo
savarankiskam gyvenimui klausimais (savarankiSkumo vertinimo, individualaus socialinés
globos plano parengimo ir jgyvendinimo ir kt.) (6.1 ir 6.2 iSvados).

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Socialiniy paslaugy prieziaros
departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiké rekomendacijy
igyvendinimo plana (5 priedas).
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[ZANGA

IS viso Salyje 2012 m. buvo 595,2 tikst. vaiky, is jy 10,6 tikst. (2 proc.) — globojami (rGpinami) (toliau —
globojami vaikai), i$ jy 4,1 tukst. (39 proc.) globojama stacionariose vaiky globos jstaigose, kiti —
Seimose ir Seimynose (zr. 1 pav.). Didzioji dalis globojamy vaiky (70 proc.) vyresni nei 10 m.
Kasmet tévy globos netenka vidutiniskai apie 2,1 tukst. vaiky. Tik 5 proc. i$ visy globojamy vaiky yra
tikri nalaiciai — visi kiti turi bent vieng i$ tévy’. 2012 m. kaip ir kasmet daZniausiai (71 proc. visy
atvejy) vaikai tévy globos netenka, nes tévai arba turimas vienintelis i$ tévy nesirlpina, nesidomi
vaiku, jo neprizidri, netinkamai aukléja, naudoja fizinj ar psichinj smurta, dél to kyla pavojus vaiko
fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam vystymuisi ir saugumui.

Vaiko globos (rapybos) tikslas — uztikrinti vaiko aukléjimga ir priezitra aplinkoje, kurioje jis galéty
saugiai tinkamai augti, vystytis ir tobuléti. Vaiko globos (ripybos) uzdaviniai:

o paskirti vaikui globéja (ripintojg), kuris rapintysi, aukléty, jam atstovauty ir ginty jo
teises ir teisétus interesus;

o sudaryti vaikui gyvenimo salygas, kurios atitikty jo amziy, sveikata ir iSsivystyma;

o rengti vaika savarankiskam gyvenimui eimoje ir visuomengje'’.

Vaiko globéju gali bati skiriamas fizinis arba juridinis asmuo. Vaiko globos radys ir formos
pateikiamos 2 pav.

2 pav. Vaiko globos rasys ir formos

Vaiko globos risys
Laikinoji globa (2,6 tukst. vaiky, 25 proc.)

(tévy valdzia neribojama, nustatoma savivaldybés Nuolatiné globa (7,9 takst. vaiky, 75 proc.)
administracijos direktoriaus jsakymu iki teismo
tvarka vaikas bus atskirtas nuo tévy arba iki teismas
priims sprendima dél laikino ar neterminuoto tévy
valdZios apribojimo arba kol vaikas bus grazintas j
seimg )

(nustatoma teismo sprendimu laikinai arba
neterminuotai apribojant tévy valdzig ar dél kity
svarbiy priezasciy)

Vaiko globos formos

L. Globa stacionarioje jstaigoje
Globa seimoje 95 vaiky globos
4754 seimos, namai, grupés

5.9 takst. vaiky (58 proc.) 4,01 takst. vaiky (38 proc.)

Globa Seimynoje
47 Seimynos,
405 vaikai (4 proc.)

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal 2012 m. SPIS duomenis (http://vitrinos.spis.It:8080/vtas.html, ziGréta
2014-01-22).

Irodyta, kad stacionarios globos jstaigos negali uztikrinti j asmenj orientuoty paslaugy ir
tinkamos paramos, reikalingos sékmingai jtraukti Zmogy | visuomene, apriboja jstaigose
auganciy zmoniy gebéjimus ir pasirengima visapusiskai dalyvauti savo bendruomenéje ir

% SPIS duomenimis,

19| jetuvos Respublikos civilinis kodeksas, 3.248 str. 2d. 3p.
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pladiojoje visuomenéje'’. Globa specializuotose jstaigose daznai pasizymi tokiais bruozais kaip
nuasmeninimas (nelieka individualumo), griezta tvarka (nustatytos kélimosi, valgymo ir
uzimtumo valandos, neatsiZzvelgiant j asmeninius polinkius ar poreikius), grupiné priezilra
(dirbama grupémis, nelieka privatumo ar individualumo) ir kt.". Lietuvoje ir kitose $alyse atlikti
tyrimai parodé, kad instituciné globa daznai lemia socialine atskirtj visam gyvenimui®.

Vaiko globos Seimoje prioritetas ir siekis pertvarkyti vaiky globos sistema, kad ji atitikty
geriausius vaiko interesus, jtvirtintas 2001 m.'* 2007 m. patvirtinta Vaiko globos (rapybos)
sistemos reorganizavimo strategija™®, kurios pagrindinis tikslas — iki 2012 m. atsizvelgiant j vaiko
interesus ir poreikius, sudaryti salygas vaikui augti biologinéje Seimoje, o netekusiam tévy
globos vaikui — tinkamas globos (ripybos) ar jvaikinimo salygas, kurios atitikty geriausius vaiko
interesus ir poreikj augti Seimos aplinkoje arba aplinkoje, artimoje Seimai, tinkamai pasirengti
savarankiSkam gyvenimui Seimoje ir visuomenéje.

Pagrindiniam strategijos tikslui jgyvendinti buvo patvirtinti du tikslai ir jy uzdaviniai (3 pav.):

3 pav. Vaiko globos (ripybos) sistemos reorganizavimo strategijos tikslai ir uzdaviniai

1. Plétoti prevencines priemones, sudarant salygas vaikui augti Seimoje

« Kurti ir jgyvendinti Seimos problemy sprendimo prevencines priemones, kurios sudaryty galimybes vaikui augti savo
Seimoje.
« Plétoti nestacionarias dienos socialinés priezitiros paslaugas vaikams ir Seimoms vaiky dienos centruose

2. Siekti pertvarkyti vaiko globos (riipybos) sistema, kad ji atitikty globojamo
(rapinamo) vaiko geriausius interesus

« Tobulinti vaiko globos (rapybos) organizavimo sistemos teisinj reglamentavima.

« Mazinti globojamy (rapinamy) vaiky skaiciy vaiky globos namuose ir vaiky iki 3 mety siuntima j vaiky globos
jstaigas, daugiau paslaugy vaikui ir Seimai teikiant bendruomenéje.

« Uztikrinti vaiko globos (rapybos) Seimoje prioriteta nustatant vaiko globa (rapyba) Seimoje ir Seimynoje arba
jvaikinant vaika.

« Optimizuoti vaiky globos jstaigy tinkla.

« Gerinti vaiky, netekusiy tévy globos, integracijos j visuomene salygas.

« Siekiant uztikrinti socialinj darba su seima bendruomenéje ir tinkama vaiko globos (rupybos) organizavima, sudaryti
galimybes tobulinti specialisty kvalifikacija.

« Organizuoti socialinés globos normy taikymo globojamiems (riipinamiems) vaikams monitoringa ir informacijos apie
vaiko globos (rapybos) organizavima sklaida.

Saltinis — Valstybes kontrole

Pirmojo strategijos tikslo jgyvendinima analizavome nagrinédami darbo su socialinés rizikos Seima ir
socialiniy paslaugy socialinés rizikos Seimai organizavima (2012 m. gruodzio 31 d. valstybinio audito
ataskaita Nr.VA-P-10-3-21 ,Ar efektyviai organizuota vaiko teisiy apsauga”). Antrojo tikslo
igyvendinima, t. y. kaip pertvarkoma vaiko globos rlpybos sistema, kad ji atitikty geriausius vaiko
interesus ir uztikrinty vaiko globos (ripybos) Seimoje prioriteta, nagrinéjome Sio audito metu.

Mgendrosios europinés gairés dél peréjimo nuo institucines prie bendruomeninés globos. [Zitréta 2013-12-30] Prieiga
per internetg http://deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2013/04/Common-European-

Guidelines Lithuanian-version EDITED.pdf.

12 King, R. D., Raynes, N. V. and Tizard, J. (1971) Patterns of residential care: Sociological studies in institutions for
handicapped children. London: Routledge and Kegan Paul.

B3 Vaiko teisiy padeétis Lietuvos stacionariose globos ir ugdymo jstaigose, 2006.

1 Vyriausybés 2001-2004 mety programos jgyvendinimo priemoneés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybes
2001-10-04 nutarimu Nr. 1196, 29 p.

1> patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-10-31 nutarimu Nr. 1193.
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Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus'® ir Tarptautinius auk3¢iausiyjy audito
institucijy standartus . Atlikdami audita daréeme prielaida, kad visi auditoriams pateikti
duomenys yra teisingi, iSsamas ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus. Vertinimo kriterijai
buvo aptarti su audituojamais subjektais. Informacija apie audito duomeny rinkimo ir vertinimo
metodus pateikta 1 priede.

16 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybes kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 Nr. V-171 redakcija).

17 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”.
Prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.
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AUDITO REZULTATAI

AR PASIEKTI VAIKO GLOBOS SISTEMOS PERTVARKOS
REZULTATAI?

Lietuva, 1995 m. ratifikavusi Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencija, jsipareigojo uztikrinti
visapuse parama vaikui, dél jvairiy socialiniy, ekonominiy ir kity priezasCiy netekusiam tévy
globos. Jungtiniy Tauty Alternatyvios globos vaikams gairése ** nurodoma, kad %eimos
pagrindais grindziamos paslaugos yra pranasesnés nei stacionarios globos paslaugos, todél turi
bati plétojamos deinstitucionalizacijos strategijos, nurodant tikslus ir uzdavinius, kurie skatinty
stacionarios globos mazéjima.

Programiniai dokumentai, susije su vaiky globos sistemos pertvarka, pateikti 4 pav.

4 pav. Programiniai dokumentai, kuriuose numatyta vaiko globos sistemos pertvarka

« Vyriausybés 2001-2004 mety programos jgyvendinimo priemonése numatyta vykdyti vaiko )
globos sistemos reforma, teikti prioriteta vaiko globai Seimoje bei tobulinti paramos sistema
naslai¢iams ir tévy globos netekusiems vaikams.

PJIEPIZS - Apie vaiko globos sistemos reformavimo poreikj nurodoma 2003 m. Seimo nutarimu
patvirtintoje Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcijoje. Y,
N\
« Naslaiciy ir tévy globos netekusiy vaiky rémimo ir integravimo j visuomene 2005-2008 mety
Py Programa (patvirtinta 2004 m. spalio 13 d. Vyriausybé nutarimu) )
~\

«2007 m. Vyriausybés patvirtinta Vaiko globos (rapybos) sistemos reorganizavimo strategjija.

+ 2007 m. SADM Vaiky globos jstaigy tinklo optimizavimo planas.

J
+2012 m. SADM patvirtintos Nejgaliy vaiky, likusiy be tévy globos vaiky, suaugusiy nejgaliy
asmeny socialinés gobos namy deinstitucionalizacijos strateginés gaireés.

* SADM patvirtintas Vaiko gerovés 2013-2018 mety programa ir jos jgyvendinimo planas. )

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Vyriausybes nutarimus ir SADM jsakymus.

Vakary ir Siaurés Europos 3alyse $eimyniné globa jsivyravo ir stacionari globa ypa¢ sumazéjo
1970-1990 m., dél to gerokai sumazéjo globos namy ir padaugéjo Seimose globojamy vaiky.
Dideli globos namai buvo kei¢iami mazomis namy aplinka primenanciomis globos jstaigomis,
kuriose auga 3-4 vaikai. Reformos jau jvykdytos Centrinés ir Ryty Europos Salyse. Pvz., Gruzijoje
reforma jvykdyta daugiau kaip pries 10 mety (globos jstaigose auganciy vaiky sumazéjo 85
proc.), Estijoje jvykdyta pries 5 m. Bulgarijoje — prieS 3 m. Norvegijoje apskritai néra globos
jstaigy, ten sukurta profesionaliy globéjy sistema.

Audito metu laikéme, kad vaiky globos sistemos pertvarka pasiekta, kai:
o suplanuotos priemonés ir iki 2012 m. pabaigos pasiekti Vaiko globos (rapybos)

18 patvirtino Jungtiniy Tauty Generaliné asambléja, 2009-11-20.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

sistemos reorganizavimo strategijoje nurodyti vaiky globos sistemos pertvarkos

rezultatai;

o optimizuotas stacionariy globos jstaigy tinklas.

Didzioji dalis Vaiko globos (rlipybos) sistemos reorganizavimo strategijoje
planuoty rezultaty nustatytu laiku nepasiekti, jgyvendinimo terminas

nukeltas iki 2030 m.

Salyje 2012 m. globojamy vaiky dalis (palyginus su visy %alies vaiky skai¢iumi) ne sumazéjo, kaip

planuota iki 1 proc., o padidéjo iki 2 proc. Siektini ir faktiniai strategijos rezultatai pateikti 1

lenteléje.

1 lentelé. Strategijos tikslo ,Siekti pertvarkyti vaiko globos (rlpybos) sistema, kad ji atitikty globojamo
(rupinamo) vaiko geriausius interesus” siektini ir faktiniai rezultatai

Pradineé Siektinas Faktinis Rezultato vertinimas
Vertinimo kriterijus reikSmé rezultatas | rezultatas (lyginant su siektinu
2006 m. 2012 m. 2012m. rezultatu)
Sumazéjusi tévy globos netekusiy vaiky 1,7 proc. 1 proc. 2 proc. Nepasiektas, didesnis 1
dalis (lyginant su visais Salies vaikais) proc. punktu
Sumazéjusi socialinés rizikos Seimose 4 proc. 2 proc. 3,6 proc. Nepasiektas, didesnis
auganciy vaiky dalis (lyginant su visais (4,5su 1,6 proc. punktais
Salies vaikais) vaikais, (didesnis 2,5 proc.
augandiais | punktais, kartu su
signalinése | signalinése Seimose
Seimose) augandiais vaikais)
Padidéjusi tévy globos netekusiy vaiky, | 43,5 proc. 55 proc. 58 proc. Pasiektas, didesnis 3
siunc¢iamy | globéjy (rGpintojy) Seimas, proc. punktais
dalis (lyginant su visais globojamais
vaikais)
Globojamy (ripinamy) vaiky skaiciaus 40 proc. 30 proc. 38 proc. Nepasiektas, didesnis 8
mazéjimas vaiky globos jstaigose, proc. punktais
procentais (lyginant su visais
globojamais vaikais)

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal SPIS, savivaldybiy apklausos duomenis.

Per penkerius metus nuo globos sistemos pertvarkos pradzios (nuo 2007 m.) beveik 14 proc.
(3 proc. daugiau, nei planuota) iSaugo dalis vaiky, siun¢iamy j globéjy Seimas, taciau daugelj
mety i$ esmeés nesikeilia stacionariose vaiky globos jstaigose globojamy vaiky skaicius ir dalis
(globojama 4,01 tdkst. vaiky, t. y. 38 proc. visy globojamy vaiky (1 lentelé ir 5 pav.). Latvijoje
stacionariose globos jstaigose globojama 22 proc., Estijoje — 26 proc. visy globojamy vaiky.

5 pav. Globojamy vaiky skaiciaus pokyciai 2010-2012 m.

11091 10813 10459

M Globojami vaikai

4173 4119 4011 i ju globos jstaigoje

2010 2011 2012

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal SPIS duomenis (http://vitrinos.spis.[t:8080/vtas.html, Zitréta 2014-01-22)

Mazéjo ne vaiky globos namy skaicius (2012 m. veiké 91), o vaiky globos grupés ikimokyklinése
ugdymo jstaigose, nes vaikai buvo perkeliami j savivaldybiy vaiky namus (2 lentelé).
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Nestacionariy, artimy Seimos modeliui, globos jstaigy — Seimyny 2012 m. buvo 47, jos veiké
beveik puséje (27) savivaldybiy.

2 lentelé. Vaiky globos jstaigy skaicius mety pabaigoje

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Kadikiy namai 5 5 5 5 5 5 5
Globos namai vaikams ir jaunimui su negalia | 4 4 4 4 4 5 4
(pensionatai)
Valstybés (apskriciy) vaiky globos namai 33 33 33 32 7 7 7
Savivaldybiy vaiky globos namai 21 23 23 32 60 58 57
Visuomeniniy organizacijy ir parapijy vaiky | 14 15 15 20 17 18 18
globos namai
Seimynos (Seimyniniai globos namai) 36 35 37 37 39 47 48
Laikinosios vaiky globos namai 13 13 13 -.. -.. -.. -..
Globos grupés ikimokyklinése ugdymo jstaigose | 24 19 21 19 19 14 4
IS viso 150 147 | 151 149 | 151 154 143
IS jy stacionarios globos jstaigos 114 112 | 114 112 | 112 107 95

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Statistikos departamento duomenis.

Strategijai jgyvendinti buvo patvirtintas jos jgyvendinimo 2007-2012 mety priemoniy planas, kuris
2010 m. panaikintas'®. 2012 m. pabaigoje patvirtintos® Nejgaliy vaiky, likusiy be tévy globos vaiky,
suaugusiy nejgaliy asmeny socialinés globos namy deinstitucionalizacijos strateginés gairés.
Siekiama iki 2030 m. suformuoti nuoseklia ir koordinuota pagalbos ir paslaugy sistema, kuri sudaryty
galimybes kiekvienam nejgaliam ar likusiam be tévy globos vaikui teikti individualias pagal poreikius
paslaugas ir reikiama pagalba, augti saugioje ir jo raidai palankioje biologinéje aplinkoje, jos nesant —
globéjy seimoje, ypatingais atvejais sudarant salygas, kuo artimesnes Seimai.

Siekiant tikslingai ir veiksmingai pertvarkyti vaiko globos sistema, turéty bati ne tik nustatyti
siektini tikslai, bet ir suplanuotos ir vykdomos tinkamos priemonés jiems jgyvendinti.

Pokyciai audito metu

Ministerija patvirtino Vaiko geroves 2013-2018 m. programa ir jos jgyvendinimo plana®. Jame
yra priemoniy, susijusiy su vaiko globos sistemos pertvarka (pvz.: organizuoti globéjy (rapintojuy)
ir jtéviy paieskos, rengimo, atrankos, konsultavimo ir pagalbos jiems teikimo paslaugas, plétoti
socialinj darbg su globojamo (ripinamo) vaiko tévais, parengti ir patvirtinti socialiniy paslaugy ir
pagalbos rengiantis savarankiskam gyvenimui teikimo vaikams nuo 16 mety rekomendacijas,
organizuoti mokymus specialistams ir kt.), taciau jos nepakankamos pagrindiniams reformos
tikslams pasiekti, kad tévy globos neteke vaikai bilty globojami Seimoje, mazéty globos
jstaigose auganciy vaiky skaicius.

Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. gruodzio 18 d. jsakymu patvirtinta Peréjimo nuo
institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems, likusiems be
tévy globos vaikams programa ir jos jgyvendinimo priemoniy planas.

19 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-06-21 nutarimu Nr. 822.
2 | ietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012-11-16 jsakymas Nr. A1-517.
2! patvirtinti Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012-12-03 jsakymu Nr. A1-547.
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Neoptimizuotas vaiky globos jstaigy tinklas

Igyvendindama Vaiko globos (ripybos) sistemos reorganizavimo strategija, ministerija 2007 m.
patvirtino Vaiky globos jstaigy tinklo optimizavimo plana®, pagal kurj buvo numatyta iki 2013
m. optimizuoti vaiky globos jstaigy tinkla ir vaiky globos jstaigy veiklos organizavima.

Optimizavimas numatytas dviem etapais (6 pav.)

6 pav.

I etapas
2008-2010 metai

Il etapas
2011-2015 metai

Vaiky globos jstaigy optimizavimo plano etapai ir pagrindiniai tikslai

- valstybiniy vaiky globos jstaigy steigéjo funkcijy

perdavimas savivaldybéms

-vaiky globos jstaigy viety skaiciaus mazinimas ir vaiky

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Vaiky globos jstaigy optimizavimo plana.

globos jstaigy veiklos organizavimo optimizavimas

Ivertine ministerijos ir globos jstaigy ataskaitas ir kitus dokumentus nustatéme, kad ne visi

planuoti rezultatai nustatytu laiku pasiekti (3 lentelé.)

3 lentelé. Vaiky globos jstaigy tinklo optimizavimo plano siektini ir faktiniai rezultatai

Planuotas rezultatas

Faktinis rezultatas

Vertinimas

Nuo 2010 m. vaiky
globos jstaigy viety
skaiCius  baty ne
didesnis nei 60 viety

Planinis viety skai¢ius: 2013 m. rugséjo mén. duomenimis, 18
globos jstaigy (14 savivaldybiy, 2 valstybiniuose ir 2
nevyriausybiniuose) planinis viety skai¢ius buvo didesnis nei 60.
32 savivaldybiy, 5 valstybiniai ir 3 nevyriausybiniai globos namai
turéjo daugiau nei 40 viety. Iki 30 viety turéjo 30 jstaigy, kuriy
didzioji dalis — nevyriausybiniy organizacijy globos namai.
Faktinis vaiky skaicius 23 vaiky globos jstaigose (19 apklausty
savivaldybiy, 2 valstybiniy ir 2 nevyriausybiniy) virsijo 60.

Nejgyvendinta

Nuo 2010 m. vaiky
globos jstaigy steige-
jas baty savivaldybés
ir nevyriausybinés
organizacijos

Vykdant apskriciy reforma nuo 2010 m. liepos 1 d. 3 vaiky ir jaunimo
su negalia socialinés globos jstaigos ir 6 vaiky globos namy ir 1
vaiko ir motinos globos namy savininko teisés ir pareigos perduotos
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai’®. 2013 m. ministerija tebéra
Siy globos jstaigy steigéja. Dél steigéjy funkcijy perdavimo
savivaldybéms bendras globos jstaigy skaicius keitési mazai -
2012 m. buvo 3 stacionariomis jstaigomis maziau nei 2010 m.

Nejgyvendinta

Nuo 2010 m. vaiky
globos jstaigy darbas
su vaiku baty

organizuojamas  tik
Seimyniniu principu

Ne Seimyny principu dirba 6 vaiky globos namai (4 savivaldybiy,
1 valstybiniai, 1 nevyriausybiniai globos namai

IS dalies
jgyvendinta

Nuo 2015 m. vaiky
globos jstaigy
Seimynose vaiky
skaiCius  baty ne

didesnis nei 8 vaikai

2013 m. 90 proc. savivaldybiy ir valstybiniy globos namy
Seimyny, beveik pusé (46 proc.) nevyriausybiniy globos namy
Seimyny sudaro Seimynos, kuriose gyvena daugiau kaip 8 vaikai.

Nesibaiges
terminas

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal SADM ir globos jstaigy duomenis

22 patvirtinta Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-10-11 jsakymu Nr. A1-282.

% | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-05-26 nutarimas Nr. 627 ,Dél jgaliojimy suteikimo Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai jgyvendinti kai kuriy biudZetiniy jstaigy savininko teises ir pareigas”.
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Globos jstaigos per didelés — dalyje jy planinis ir faktinis globojamy vaiky
skaicius didesnis nei 60 vaiky

Europos Komisijos suburta eksperty grupé nustaté, kad didesnése globos jstaigose maziau
galimybiy uztikrinti individualias ir kiekvieno poreikiams pritaikytas paslaugas, dalyvavima
bendruomenés gyvenime ir jsitraukima j jj.** Europos 3alyse globos institucija laikoma, kai joje
auga daugiau nei 30 vaiky®. Pagal socialines globos normas nuo 2015 m. vaiky globos namuose
turety gyventi ne daugiau kaip 40 vaiky®®. 2013 m. rugséjo mén. duomenimis, 18 globos jstaigy
planinis vaiky skaicius buvo didesnis nei 60. Daugiau nei 40 viety turéjo 40 jstaigy, iki 30 viety —
30 jstaigy, kuriy didzZioji dalis — nevyriausybiniy organizacijy globos namai (7 pav.).

7 pav. Planinis viety skaicius globos jstaigose 2013 m.
14 14

12
10
8 B Savivaldybiy VGN
4 Valstybiniai VGN
2 3 3 1 2 2 Y!
. Nevyriausybiniai VGN
iki 30 31-40 41-50 51-60 per 60

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal vaiky globos jstaigy duomenis

Faktinis metinis globojamy vaiky skaicius virSijo 60: 23 vaiky globos jstaigose (19 apklausty
savivaldybiy, 2 valstybiniy ir 2 nevyriausybiniy). Pazymétina, kad kai kuriuose vaiky globos
namuose globojamy vaiky skaidius buvo dvigubai didesnis, pvz., Alytaus globos namuose
faktiskai globojama 120 vaiky.

Per tris pastaruosius metus planinis viety skaitiaus globos namuose mazéjo nedaug — per
2011-2013 m. i$ 14 savivaldybiy globos namuy, kurie turi per 60 viety, iki 60 viety sumazino 2
globos namai. 7 savivaldybiy globos namuose planinis viety skai¢ius nemazéjo visai, o 3 globos
namuose mazéjimas vyko, taciau nepasieké 60 viety. IS vaiky globos namy, kurie turéjo 41-60
viety, 2 sumazino iki 40, kiti nemazino.

Padidéjo vaiky iki 3 mety, siunciamy j globos jstaigas

Vaiky iki 3 m., kuriems nustatyta globa jstaigoje 2012 m., palyginti su 2010 m., buvo 7 proc.
daugiau (8 pav.).

8 pav. Vaiky iki 3 m., kuriems nustatyta globa stacionarioje globos institucijoje, skaicius

849 891 873
461 511 496 M 0-3 m. vaikams nustatyta
: i . globa nustatyta globos

2010 2011 2012 istaigoje

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal SPIS duomenis

%% Bendrosios europinés gairés dél peréjimo nuo institucines prie bendruomeninés globos. [Ziaréta 2013-12-30] Prieiga
per interneta http://deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2013/04/Common-European-
Guidelines Lithuanian-version EDITED.pdf.
25
Ten pat.
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Atlikti tyrimai®’ parodé, kad vaiky iki 3 m. instituciné globa neatitinka geriausiy vaiko interesy,
nes turi neigiamos jtakos vaiko vystymuisi. Siekiant mazinti atvejy skaiciy, kai nepilnametés
motinos atskiriamos nuo vaiky, nes neturi galimybiy jy auginti, nuo 2010 m. pradéjo veikti Vaiko
ir motinos globos namai ,UZuovéja”, skirti nepilnametéms mamoms padéti auginti savo kadikj ir
pasirengti savarankiSkam gyvenimui. Be to, nuo 2008 m. ministerija remia kompleksines
paslaugas jaunoms mamoms, auginancioms vaikus iki 3 m. amziaus. Sios priemonés néra
pakankamos, siekiant sumazinti j globos jstaigas patenkanciy vaiky iki 3 m. skaiciy. Globos
Seimoje skatinimo ir profesionaliy globéjy sistemos sukdrimas leisty sumazinti Siy vaiky skaiciy
stacionariose globos jstaigose (detaliau 4 skyriuje).

Vaiky globos jstaigy Seimynose yra per didelis vaiky skaicius

Globos namy eimynose turi gyventi ne daugiau kaip 12 vaiky®®. Jvertinus apklausty globos
jstaigy duomenis nustatyta, kad 24 globos namai (18 savivaldybiy, 2 valstybiniai, 4
nevyriausybiniai) turi Seimyna (-y), kuriose gyvena daugiau nei 12 vaiky. Nuo 2015 m. globos
namy Seimynose turéty gyventi ne daugiau kaip 8 vaikai. 2013 m. rugséjo mén. duomenimis, per
90 proc. savivaldybiy ir valstybiniy globos namy Seimyny, beveik pusé (46 proc.) nevyriausybiniy
globos namy Seimyny sudaro Seimynos, kuriose gyvena daugiau kaip 8 vaikai. Vaiky skaicius
globos namy Seimynose nemazéja, o 2012 m., palyginus su 2011 m,, ty, kuriose gyvena per 12
vaiky, skaicius padidéjo (3 lentelé).

4 lentelé. Vaiky skaicius globos namy Seimynose

Vaiky skaicius Savivaldybiy VGN Valstybiniy VGN Seimyny Nevyriausybiniy VGN
globos namy Seimyny skaicius skaicius Seimyny skaicius
Seimynose 2011 2012 2011 2012 2011 2012
nuo 1 iki 5 vaiky 3 2 - - 14 12
nuo 6 iki 8 vaiky 13 14 2 2 13 16
nuo 9 iki 12 vaiky | 148 141 27 25 18 20
per 12 vaiky 39 51 10 6 4 4
IS viso 203 208 39 33 49 52

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal VGN duomenis

6 globos namuose perziuréjus 44 vaiky globos bylas® nustatyta, kad 20 atvejy socialinés
paslaugos vaikams teiktos nerezultatyviai, kai vaikai turéjo emocijy ir elgesio sutrikimus ir
gyveno didelése globos namy Seimynose (nuo 9-12 vaiky).

Pavyzdys
M. T. globos namuose gyvena 5 metus. Vaikas turi emocijy ir elgesio sutrikimy, gyvena globos
namy Seimynoje, kurioje globojama 12 vaiky. Vaikas nelanko pamoky, globos namuose nuolat
konfliktuoja, béga i§ globos namy, nesilaiko tvarkos, girtauja. Toks elgesys keleta mety
nesikeicia.

Globos namy Seimyny dydziui taikomas bendras reikalavimas, iSskyrus, kai jose gyvena vaikai su
negalia. Siekiant teikti kokybiskesnes paslaugas vaikams, globos namy Seimynos, kuriose gyvena

7 Jungtiniy Tauty Organizacijos Zmogaus teisiy komiteto uzsakymu D. Paro 2013 m. atliktas tyrimas ,Institucine globa —
vaiky iki 3 m. teisiy pazeidimas”; 1996 m. M. Holden tyrimas ir kt.

% Socialines globos normos, patvirtintos Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-02-20 jsakymu
Nr. A1-46 (2012-12-11 Nr. A1-566 redakcija).

? \idutinigkai 40 proc. Siy vaiky turi emocijy ir elgesio sutrikimy.
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vaikai, turintys emocijy ir elgesio sutrikimy turéty bati mazesnés. Alternatyvios globos vaikams
gairése® akcentuojama vaiky globa maZose grupése.

Taigi galime teigti, kad suplanuotos priemonés nebuvo pakankamos pasiekti pagrindinj strategijos
tikslg, be to, nebuvo imtasi veiksmy, skirty skatinti vaiko globa Seimoje, neoptimizuotas globos
jstaigy tinklas, todél globos sistemos reformos rezultatai nustatytu laiku nepasiekti.

Siekiant globos sistemos reformos, uztikrinancios geriausius vaiko interesus, turéty bati
jgyvendintos globos skatinimo Seimoje ir bendruomenéje priemonés ir iS esmés optimizuotas
globos jstaigy tinklas.

AR ESAMAS VAIKO GLOBOS ORGANIZAVIMO FINANSAVIMAS
SKATINA VAIKO GLOBA SEIMOJE?

Kiekvienam vaikui®', globojamam $eimoje, $eimynoje ar vaiky globos jstaigoje, jo globos laikotarpiu
kas ménesj mokama 4 baziniy socialiniy iSmoky dydzio (520 Lt) globos i$moka™2. Ministerijos
duomenimis, globos (rapybos) iSmokoms iSmokéti 2012 m. fiziniams asmenims, globojantiems apie
6,5 takst. vaiky, buvo skirta 72,4 min. Lt. Seimynos vykdomai vaiko globai (rapybai) uztikrinti uz vaika,
kuriam globa (rGpyba) nustatyta Seimynoje, yra skiriamas ir karta per ménesj mokamas 4 baziniy
socialiniy iSmoky dydzio (520 Lt) globos (rGpybos) iSmokos tikslinis priedas. Taigi Seimyna uz
kiekviena vaika kas ménesj gauna 1040 Lt. §eimynoms 405 vaiky globai per 2012 m. iSmokéta apie
5 min. Lt valstybés biudzeto lésy.

Apklausty globos jstaigy duomenimis, 2012 metais institucinei vaiky globai organizuoti (iSskyrus
vaiky ir jaunuoliy su negalia) i$ viso panaudota per 112 min. Lt: 73,2 miIn. Lt (65 proc.) valstybés
biudZeto |éSos, beveik 34 min. Lt (30 proc.) savivaldybiy biudzety léSos, 4 min. Lt (4 proc.) paramos /
labdaros I1éSos ir 1 min. Lt (1 proc.) — kitos |éSos (i nuomos gautos pajamos, kt)*3. 2012 m. vidutiné
vieno vaiko globos kaina per mén. (iSskyrus vaikus ir jaunuolius su negalia) buvo 2530 Lt
savivaldybiy globos namuose — 2 265 Lt, valstybiniuose — 3 477 Lt, nevyriausybiniuose — 2 413 Lt,
kadikiy namuose — 3 347 Lt*.

Audito metu laikéme, kad vaiky globos organizavimo finansavimas uZztikrina vaiko interesus ir
skatina vaiko globa Seimoje, kai:
o vaiko globos iSmoka diferencijuojama, atsizvelgiant j vaiko poreikius (amziy ir sveikata)
ir indeksuojama atsizvelgiant j infliacija ir kitas ekonomines salygas;
o savivaldybés papildomai skatina vaika globojancias Seimas;
o skiriant finansavimg prioritetas teikiamas globai Seimoje ir artimam globos Seimoje

30 patvirtino Jungtiniy Tauty Generaliné asambléja, 2009-11-20.

3 Kai globojamam vaikui mokama naslaicio pensija ir (arba) periodiné iSmoka jo islaikymui, globos (rGpybos) iSmokos
dydis yra lygus skirtumui tarp 4 baziniy socialiniy iSmoky dydzio ir iy iSmoky dydzio.

32 jgi globojamas vaikas mokosi pagal bendrojo ugdymo ir (ar) pagal formaliojo profesinio mokymo programas ir yra
iSlaikomas (nemokamai gauna nakvyne ir maistg) bendrojo ugdymo mokyklos ar profesinio mokymo jstaigos
bendrabutyje ar vaiky socializacijos centre, jam skiriama 2 baziniy socialiniy iSmoky dydzio (260 Lt) iSmoka per ménes;.
33 Globos namai légas gauna i$ valstybés ir savivaldybés, kuri yra namy steigéja, biudzety, taip pat i kity savivaldybiy, kai
globos paslaugos teikiamos kity savivaldybiy vaikams, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos (naslaiciy
pasalpas), labdaros / paramos organizacijy, i$ privaciy asmeny, kai globos namai vykdo nuomos veikla.

34 Vidutine vieno vaiko globos kaina apskaiciuota globos namy mety islaidas (bendrosios ir kintamosios socialinés
globos lésy dalis) padalinus i$ vidutinio per metus globos namuose globojamy vaiky skai¢iaus ir 12 ménesiy.
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modeliui — Seimynai;
o Seimynoms sudarytos galimybés dalyvauti projektuose, finansuojamuose is ES ir kity
finansiniy mechanizmy lésy.

Siekdami nustatyti, ar vaiky globos organizavimo finansavimas uztikrina vaiko interesus ir skatina
vaiko globa Seimoje, analizavome Socialinés apsaugos ir darbo bei Finansy ministerijy, Vs]
Centrinés projekty valdymo agentaros, globos jstaigy finansinius dokumentus ir duomenis.

Vaiko globos iSmoka iS esmés nesikeité nuo 1999 m., nediferencijuota
atsizvelgiant j vaiko poreikius

Vaiko globos (rapybos) ismokos dydis beveik nesikeité 15 mety. Nuo 1999 m. sausio 1 d.** vaiko
globos ismoka buvo 4 MGL*, t.y. 500 Lt per mén. (1999 m. 1 MGL buvo 125 Lt), o nuo 2007 m.,
kai padidéjo minimalus gyvenimo lygis (i8 125 j 130 Lt¥), globos (ripybos) imoka padidéjo
20 Lt ir 2013 m. buvo 520Lt, ty. 4 BSI® per mén. vienam vaikui. Globos imoka néra
diferencijuojama atsizvelgiant j vaiko poreikius: vaiko amziy, esama sveikatos bakle, nors skirtingo
amziaus ir sveikatos buklés vaiky poreikiai skiriasi.

Siekiant geriau uztikrinti skirtingy vaiky poreikius, tikslinga diferencijuoti vaiko globos iSmoka
pagal vaiko poreikius (amziy ir sveikatos bukle).

10 savivaldybiy papildomai remia vaika globojancias Seimas

Pagal Vietos savivaldos jstatyma savivaldybés tarybos iSimtiné kompetencija — priedo fiziniam
asmeniui (globéjui) uz vaiko globg dydZio ir mokéjimo i$ savivaldybés biudZeto tvarkos
nustatymas™. Savivaldybiy duomenimis, 10 savivaldybiy papildomai remia vaika globojancias
Seimas (zr. 2 priedq). Trys savivaldybés nurodé, kad papildomai skiria 520 Lt, trys — 260 Lt, keturios
— 130 Lt. Kai kuriose savivaldybése papildomos iSmokos priklauso nuo globéjo turimy pajamy ir
globojamy vaiky skaiciaus. Siekdamos skatinti vaiko globa Seimoje ir didinti globojanciy asmeny
skaiciy, daugiau savivaldybiy turéty ieskoti galimybiy papildomai skatinti vaiko globéjus.

ES ir kity finansiniy mechanizmy léSos naudojamos stacionariy vaiky
globos jstaigy renovavimui (Siltinimui) ar naujy statybai

2004-2012 m. investicijos nukreiptos j esamy vaiky globos jstaigy renovavima (dazniausia —
Siltinima) ar naujy statyba. Igyvendinami 27 projektai, pasirasyta sutarciy uz 51,8 min. Lt, i$ juy:
o Pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy programa (2007-2013 m.) jgyvendinama 13
projekty (pagal II prioriteto ,VieSyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos,
Svietimo ir socialiné infrastruktdra” priemonés VP3-2.4-SADM-03-V ,Stacionariy

%5 1ki 1999-01-01 buvo 2 MGL Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymas 1994-11-03 Nr. I-621 5 str. (1998-03-24
Nr. VII-676 redakcija).

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-04-01 nutarimas Nr. 382

3 Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas 2006-12-
07 Nr. X-963 8 str.

38 Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymas 1994-11-03 Nr. I-621 8 str. (2011-12-01 Nr. XI-1756 redakcija)
% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas 1994-07-07 Nr.1-533, (2008-09-15 Nr. X-1722 redakcija) 16 str. 2 d. 38 p.
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socialiniy paslaugy infrastruktdros plétra” I etapa). Bendra projekty verté 28,834 min. Lt
(ES IéSos — 24,5 min. Lt, valstybés biudZeto léSos — 4,3 min. Lt).

o Pagal daugiasalj Europos ekonominés erdvés (EEE) finansinj mechanizma (léSos i
Norvegijos, Islandijos ir Lichtensteino) jgyvendinta 14 projekty, rekonstruota 12 globos
jstaigy ir pastatytos 2 naujos. Bendra projekty verté apie 23 min. Lt.

Vienas nustatyty Sanglaudos skatinimo veiksmy programos (VP3) prioritety buvo VP3-24.-
SADM-03-V ,Nestacionariy globos jstaigy infrastrukttros plétra”, taiau priemoniy nestacionariy
globos jstaigy — Seimyny skatinimui ar plétrai nenumatyta — priemonés buvo orientuotos |
socialiniy paslaugy socialinés rizikos $eimai plétra savivaldybése®. Tarp patvirtinty subjekty™,
galinciy teikti paraiskas pagal Sig priemone, nebuvo viesyjy juridiniy asmeny — Seimyny,
teikianciy nestacionarias vaiko globos paslaugas. Todél jos negaléjo pasinaudoti parama
Seimynos nariy kvalifikacijai kelti.

Uzsienio Saliy patirtis parodé, kad investicijos | globos jstaigy tinklo plétra yra vienas didziausiy
trukdziy globos sistemos deinstitucionalizacijai (pastacius naujas jstaigas ar jas rekonstravus, véliau
sunkiau jas reorganizuoti ar uzdaryti).

Nepriklausomy eksperty nuomoné dél EEE mechanizmy paramos poveikio

Nepriklausomi ekspertai EEE mechanizmy paramos poveikio Lietuvai jvertinimo ataskaitoje™
pazyméjo, kad jgyvendinti projektai atitiko Finansiniuose mechanizmuose numatytas
intervencines sritis vaiky globos namy srityje. Visgi, giliau analizuojant ir interpretuojant
strategines Lietuvos nuostatas dél vaiky globos, reikia pastebéti, kad projektai apsiribojo lokaliu
ad hoc poveikiu konkreciy buitiniy problemy sprendimui. Tokia situacija suprantama esamos
situacijos kontekste, kadangi vaiky globos jstaigos ilga laika negavo jokiy investicijy j
infrastruktdra. Taciau reikia tikétis, kad tolimesni zingsniai bus skirti kurti artima namams aplinka,
ne tik bazine infrastruktlra. Eksperty nuomone, projekty metu nebuvo iSnaudoti visi finansiniy
mechanizmy teikiami privalumai. Projektai is esmés sutelkti j lokalaus pobadzio infrastruktariniy
problemy sprendima, neleidzia tikétis didesnio poveikio strateginiams siekiams Salies mastu.

Europos Komisijos Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generalinis direktoratas suburé
tiksline eksperty grupe, kuri 2009 m. jvertino globos specializuotose staigose bukle ES 3alyse ir
pateiké rekomendacijas peréjimui nuo institucinés prie bendruomeninés globos. Tyrimas parodeé®,
kad kai kurios Ryty ir Centrinés ES Salys neiShaudojo struktariniy fondy galimybiy peréjimui nuo
institucinés prie bendruomeninés globos( Lietuva buvo tarp jy).

4 priemonés tikslas — nestacionariy socialiniy paslaugy infrastrukttros gerinimas, mazinant socialiniy paslaugy
infrastruktros skirtumus savivaldybése, dekoncentruojant ir decentralizuojant socialiniy paslaugy organizavima ir
teikima, didinant jy jvairove ir kt.

1 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 1II prioriteto VP3-2.4-SADM-01-R ,Viesuyjy paslaugy kokybe
ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastruktra” priemonés ,Nestacionariy socialiniy paslaugy
infrastruktlros plétra” projekty finansavimo salygy aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2008-07-14 jsakymu Nr. A1-248, 8 p.

42 http://www.finmin.It/finmin.It/failai/europos_ekon_erdves_parama/EEE_ir_Norvegijos_finansiniu_mechanizmu_poveikio
_vertinimas.pdf.

3 http://deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2013/04/Toolkit_Lithuanian-version.pdf.
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Gerosios praktikos pavyzdys

Slovakijoje priemonés, nurodytos nacionaliniuose veiksmy planuose peréjimui nuo institucinés
prie bendruomeninés globos, jgyvendinamos per projektus, kuriuos finansuoja ESF (1,05 min.
eury) ir ERPF (20 min. eurq)44.

Europos Komisija pasitlé kita finansavimo laikotarpj (2014-2020 m.) regionams taikyti
minimalias dalis, kad bent 25 proc. sanglaudos politikos iStekliy baty skirta zmogiskajam
kapitalui ir ESF socialinéms investicijoms, ne maziau 20 proc. Sios sumos baty skiriama socialinei
jtraukdiai. Deinstitucionalizavimas — vienas i$ sidlomy prioritetq45.

Siekiant skatinti vaiko globa Seimoje ir mazinti globos jstaigose auganciy vaiky skaiciy 2014-
2020 m. finansavimo laikotarpiu turéty bati iSnaudotos galimybés ir numatytos globos Seimoje
skatinimo priemonés i$ ES ir kity finansiniy mechanizmy 1é3y. Turéty bati sudarytos salygos jose
dalyvauti vieSiesiems juridiniams asmenims — Seimynoms (dalyviy mokymui ir kt.)

AR GLOBEJU ATRANKA UZTIKRINA GERIAUSIUS VAIKO
INTERESUS?

Nustatant globa vaikui, prioritetas turéty buti teikiamas globai Seimoje, pirmumo teise tapti vaiko
globéjais turi vaiko artimieji giminaiciai, jeigu tai atitinka vaiko interesus (CK 3.249 str. 1 d. 2 p.).
Mazéja fiziniy asmeny, paskiriamy vaiko globéjais — per 2012 m. paskirta 619 (2011 m. — 724),
2012 m. 23 globéjai (2011 m. — 31) buvo nusalinti nuo pareigy, nes netinkamai jas atliko.

Vaiko globéju negali bati tam tikry reikalavimy neatitinkantis asmuo (teistas uz tycinius
nusikaltimus ir kt., Zr. 3 prieda). Vaiko globéjas parenkamas atsizvelgiant j jo asmenines savybes,
sveikatos bukle, sugebéjima bati globéju, jo santykius su netekusiu tévy globos vaiku ir vaiko
interesus. Globéjo parinkimo ir skyrimo procesas pateiktas 9 pav.

9 pav. Globéjo parinkimo ir skyrimo procesas

\ ) \ _—“\| . . .
Globéjo pradinis Globéjo I3vada dél Globéjo vaikui
jvertinimas mokymas globéjo skyrimo paskyrimas
. . e Laikina globa -
*\/TAS 'p()er 3Q d. epagal GIMK -'jvertlnes'\'llsa B T
surenkama ir programa informacija, direktoriaus
jvertinama mokymai, VTAS pateikia sprendimu pagal
informacija apie asmeniniy nuomone dél VTAS teikima
asmenj savybiy ir : 5 * Nuolatiné globa —
- vaiko gl g
motyvacijos aiko globejo teismas pagal VTAS
globoti vaikg ar prokuroro
patikrinimas pradyma,atsizvelges
j VTAS idvada dél
globéjo skyrimo

- 7~ o~

Saltinis — Valstybes kontrolé.

“ Marijos Nadazdyovos, Slovakijos Respublikos darbo, socialiniy reikaly ir Seimos ministerijos Socialiniy reikaly ir Seimos
politikos padalinio direktorés duomenys (http://deinstitutionalisationguide.eu/wp-
content/uploads/2013/04/Toolkit_Lithuanian-version.pdf).

> Bendrosios europines gairés dél peréjimo nuo institucinés prie Bendruomeninés globos, 4 psl. [Zitreta 2013-12-30]
Prieiga per interneta: http://deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2013/04/Common-European-

Guidelines_Lithuanian-version_EDITED.pdf.
46 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 3.268 str. 1 d.
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Audito metu laikéme, kad globéjy atranka atitinka geriausius vaiko interesus, kai:

o prioritetas teikiamas globai Seimoje, globéjais skiriami susituoke asmenys ar nesusituokes
asmuo, iSimtiniais atvejais — vienas i$ sutuoktiniy;

o parenkant globéjy Seima jvertinamos visos reiksmingos aplinkybés, uztikrinancios vaiko
interesus (jvertinamos bisimy globéjy asmeninés savybés, sveikata, aplinka, kur augs
vaikas ir kt.);

o visiems vaiko teisiy skyriams aisku, kaip jvertinti Seimos ar asmens, norincio globoti vaika,
tinkamuma bati globéjais (-u);

o GIMK mokymy metu jvertinama vaika norincio globoti artimo giminaicio, globéjo Seimos
(sutuoktinio ir kity kartu gyvenanciy asmeny) motyvacija ir pasirengimas globoti vaika.

Siekdami nustatyti, kaip parenkami vaikui globéjai savivaldybése, 4 savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriuose perzidréjome 39 vaiky globos bylas, atlikome visy (60) savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos skyriy apklausa, kalbéjomés su vaiko teisiy apsaugos skyriy ir atestuotais GIMK
programos socialiniais darbuotojais.

Nesudarytos tinkamos teisinés prielaidos parinkti globéja, geriausiai
atitinkantj vaiko interesus

Teisés aktai nenumato, kad, nustatant globa Seimoje, globéjais skiriami sutuoktiniai, nesusituoke
kartu gyvenantys nejregistravus santuokos asmenys arba vienas nesusituokes asmuo, iSimtiniais
atvejais — vienas i$ sutuoktiniy. Tokiu badu kartu su globéju gyvenanciam asmeniui netaikomi
tokie pat reikalavimai, kurie yra nustatyti globéjui.

Teisés aktai nenumato:
o Kartu su vaika norinciu globoti asmeniu gyvenanciy asmeny sveikatos vertinimo.
Visi VTAS renka duomenis apie sveikata asmens, norincio tapti vaiko globéju, 20 proc. is jy renka
duomenis ir apie bisimo globéjo sutuoktinio (partnerio) (-és) sveikatg, bet apie kity kartu
gyvenanciy asmeny sveikatag duomenys nerenkami. Tikrinant vaiky globos bylas, 2 VTAS (i$ 4
audituoty) nustatyti atvejai, kai globéju buvo paskirti asmenys, su kuriais kartu gyveno sergantys
priklausomybe nuo alkoholio asmenys. Norint sudaryti tinkamas (saugias) salygas globojamam
vaikui Seimoje, turéty bati vertinama ir kity kartu gyvenanciy asmeny sveikata.
o Vertinimo, ar globéjas néra jtrauktas j socialinés rizikos Seimy sarasa (ar pats tinkamai
rapinasi savo vaikais).
Apklausos duomenimis 6 (iS 60) VTAS yra paskyre vaiko globéjais asmenis, jtrauktus j socialinés
rizikos Seimy sarasSus. Teisés aktai, reglamentuojantys likusiy be tévy globos vaiky globos
(ripybos) organizavima, turi sudaryti prielaidas vaikams parinkti tinkama globéja. Socialinés
rizikos Seimy skyrimas néra tinkama globos seimoje skatinimo priemoné.
o GIMK jvadiniai mokymai yra rekomenduojami, taciau neprivalomi artimiems giminaiciams,
todél, jei artimi giminaiciai nedalyvauja mokymuose, nevertinamas jy pasirengimas ir
motyvacija globoti vaika.

69 proc. globéjy Seimy (3273) yra vaiko giminaiciai, i$ jy daugiau nei du trecdaliai — artimi.
2012 m. 23 seimos (2011 m. — 31), kurios globoja vaikus, buvo nusalintos nuo pareigy dél
netinkamo jy atlikimo, i$ jy 87 proc. (20 ) yra globéjai artimi vaiky giminaiciai.

Pavyzdys
2010 m. rugpjacio mén. P. (1 mety) nustatoma laikina globa ir globéju paskiriama vaiko
mociuté. 2011 m. kovo meén. VTAS atlieka globos plano perzitra, pazeidimy nenustatyta.
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2011 m. liepos mén. gautas skundas, kad senelé nesirdpina vaiku, jis visa dienag bdna namie, sédi
prie lango, verkia. 2011 m. rugpjacio mén. VTAS atlieka globos plano perzidra. 2011 m. gruodzio
meén. vaikas dél neprieziros paimtas i$ globéjos ir perkeltas j globos namus.

Pagal Vaiko globos organizavimo nuostatus®, VTAS gali rekomenduoti artimiems giminai¢iams
iSklausyti jvadinius GIMK mokymus. 2012 m. juose dalyvavo 3 proc. (19) artimy vaiko giminaiciy.

Atestuoty socialiniy darbuotojy nuomoné
Visi apklausti GIMK projekto vykdytojai (23) mano, kad globéjams, kurie yra vaiko giminaiciai,
GIMK mokymai turéty bati vykdomi privalomai, taciau gali bati jiems adaptuoti ir supaprastinti.
Mokymai reikalingi, nes atestuoty socialiniy darbuotojy mokymy praktika rodo, kad Seimos
narys, kuris ketina tapti globéju, susiduria su tokiomis pat ar net didesnémis problemomis ir
isSakiais, kaip ir asmenys, kuriy nesieja giminystés rysiai. Vaiko Seimoje esancios problemos
daznai yra testinés ir susijusios su globéjos gyvenimu.

o GIMK jvadiniai mokymai rekomenduojami, bet neprivalomi ir globéjo sutuoktiniui, todél
atestuotiems socialiniams darbuotojams sudétinga jvertinti, ar salygos ir gyvenimas
Seimoje atitiks vaiko geriausius interesus, jei globéjo sutuoktinis ar kartu gyvenantis asmuo
nedalyvauja mokymuose.

Atestuoty socialiniy darbuotojy nuomoné

Visi apklausti atestuoti socialiniai darbuotojai nurodé, kad mokymuose turéty dalyvauti abu Seimos
nariai, nes globojamas vaikas ateina j Seima ir globoja visa $eima, o ne vienas fizinis asmuo.
Augdamas vaikas stebi abu partnerius, todél labai svarbus ir jy tarpusavio rySys, bendravimas,
problemy sprendimas, gyvenimiska patirtis. Kai mokymus lanko tik vienas Seimos narys,
atestuotiems socialiniams darbuotojams sudétinga jvertinti, ar Seima pasiruosusi globoti vaika.

Siekiant tinkamai patikrinti globéjy motyvacija ir vaikui paskirti geriausiai jo interesus atitinkant;
asmenj, tikslinga numatyti privalomus jvadinius mokymus globéjams — vaiko giminaiciams, kurie
galéty bati jiems specialiai pritaikyti (supaprastinti), ir fizinio asmens, norincio tapti vaiko
globéju, sutuoktiniui (partneriui).

Uzsienio Saliy gerosios praktikos pavyzdziai
9 i§ 12 ES valstybese, dalyvavusiose 2011 m. atliktame tyrime*, mokymus, kuriuose globéjai
jgauty specifiniy Ziniy ir jgudziy, privalo baigti visi globéjai, nepriklausomai, ar jie susije su vaiku
giminystes rysiais. Skotijoje, Lenkijoje ir Austrijoje globejai giminaiciai neprivalo mokytis, bet jy
priezidra sustiprinta. Pazymétina, kad Lenkijoje svarstoma globojamo vaiko giminaic¢iams
nustatyti privalomus mokymus.

Kai vaikas globojamas Seimoje kartu gyvenantis su vaiko globéju asmuo dalyvauja vaiko
gyvenime, todél siekiant uztikrinti geriausius vaiko interesus jis privalo atitikti tokius pacius
reikalavimus ir isklausyti mokymus, kaip ir vaiko globéjas.

47 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-03-27 nutarimas Nr. 405 (2012-06-27 Nr. 806 nauja redakcija).

8 http://www.udomiteljizadjecu.hr/admin/fckeditor/File/publikacije/Foster%20care%20models%20in%20Europe%20-
%20results%200f%20a%20conducted%20survey%20-%20Maja%20Laklija.pdf.
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Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai parinkdami vaikui globéja
nejvertina visy reiksmingy aplinkybiy

Ne visi vaiko teisiy apsaugos skyriai surenka visg privaloma rinkti
informacija

Atlike audito proceddras keturiose savivaldybése ir jvertine visy savivaldybiy apklausos
rezultatus nustatéme, kad vaiko teisiy apsaugos skyriai:

o nerenka informacijos apie asmens, norincio globoti vaikg, ir kartu su juo gyvenanciy
asmeny teistumqg uzZ tycinius nusikaltimus. 20 VTAS (i$ 60) nerenka informacijos apie
teistuma asmeny, gyvenanciy kartu su norinciu globoti vaikg asmeniu). PerziGréjus vaiky
globos bylas VTAS, nustatyti 3 atvejai (i 39), kai i$ norinio globoti vaikag asmens ir 8
atvejai, kai i$ kartu gyvenanciy asmeny nebuvo surinktos pazymos apie teistuma uz
tycinius nusikaltimus;

o nerenka gyvenanciy kartu su asmeniu, norinciu globoti vaikg, vyresniy kaip 16 mety,
asmeny rasytiniy sutikimy, kad fizinis asmuo tapty vaiko globéju. Audito metu nustatyti 8
atvejai (i$ 39), kai VTAS paskyré asmenis globéjais nesurinke kartu gyvenandiy vyresniy
kaip 16 mety asmeny rasytiniy sutikimy, kad fizinis asmuo tapty vaiko globéju (rapintoju);

o neistiria asmens, norincio tapti vaiko globéju, buities ir gyvenimo sglygy. Audito metu
nustatyti 7 atvejai (19 proc. visy tikrinty byly), kai buvo paskirtas globéjas vaikui, neiStyrus
jo buities ir gyvenimo salygy (iki 2012-08-31 toks reikalavimas buvo nustatytas)®;

o globéjais buvo paskirti asmenys, kuriy namuose gyvenimo ir buities salygos nebuvo
tinkamos vaikui — nustatyti 6 (i$ 39) atvejai.

Pavyzdziai
Audituotoje savivaldybéje vaikui globéju buvo paskirtas asmuo, kurio buities ir gyvenimo salygy
patikrinimo akte suraSyta neigiama iSvada, nes vaikui salygos netinkamos: néra pastovios
gyvenamosios vietos, salygos nepalankios vaiko ugdymuisi, globéjai sunku islaikyti Seima,
iSmaitinti vaikus, daznai traksta pinigy.

Norédami vaikui parinkti globéjg, kurio Seimoje blty sudarytos tinkamos salygos vaikams augti ir
vystytis, vaiko teisiy apsaugos skyriai turéty surinkti ir jvertinti visg reikalinga informacija apie asmenj,
norintj globoti vaika, ir su juo kartu gyvenancius kitus fizinius asmenis, S$eimos gyvenimo salygas.

Néra nustatyty vertinimo kriterijy, todeél vaiko teisiy apsaugos skyriams
neaisku, kaip vertinti informacijg apie asmenj, norintj globoti vaika

Pagal visy savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy apklausos rezultatus nustatéme, kad jiems
neaisku, kaip vertinti:

o Asmens tinkamumga buati globéju, kai norintis globoti vaika asmuo ir kartu su juo
gyvenantys asmenys yra teisti uz tycinius nusikaltimus ar padare jvairiy administraciniy
teisés pazeidimy: 20 (i$ 60) VTAS neaisku, kaip vertinti, ar asmuo buvo teistas uz tycinius
nusikaltimus, kai teistumas jau yra iSnykes. 44 (i§ 60) VTAS neaisku, kaip vertinti asmens
tinkamuma buati globéju, gavus informacija, kad kartu su norindiuoju globoti vaika
asmeniu gyvenantys asmenys yra teisti uz tycinius nusikaltimus. Audito metu 2 (i$ 4

9 Vaiko globos organizavimo nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-03-27 nutarimu Nr. 405
(2003-08-29 Nr.1095 redakcija, galiojusi iki 2012-08-31) 12.2 p.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 28




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

audituoty) VTAS nustatyti atvejai, kai globéju buvo paskirti asmenys, kuriy sutuoktiniai ar
kartu gyvenantys asmenys buvo padare tycinius nusikaltimus; 39 (i$ 60) VTAS neaisku,
kaip vertinti asmens tinkamuma bati globéju, gavus informacija, kad norintis globoti vaika
asmuo padaré jvairiy administraciniy teisés pazeidimy.

o Duomenis apie asmens, norincio tapti vaiko globéju, pajamas — 58 (i 60) VTAS renka
duomenis apie asmens, norincio tapti vaiko globéju, pajamas, taciau 67 proc. i$ jy nevertina,
kiek pajamy turéty tekti vienam Seimos nariui, kad asmuo baty pripazintas tinkamu globéju.
Audito metu nustatyti 8 atvejai (21 proc. i$ visy audituoty), kai globéjais buvo paskirti
asmenys, kuriy pajamos nesieké minimalaus darbo uzmokescio sumos (800 Lt*), tarp jy buvo
bedarbiy, gyvenandiy is pasalpy.

Pavyzdys

Audituotoje savivaldybéje globa paskirta globéjai, kurios pajamos 440 Lt, o tos pacios
savivaldybés kitoje byloje, kur buvo sprendziamas vaiko sugrazinimo mamai klausimas, teismas
priemé sprendima (pagal vaiko teisiy apsaugos skyriaus iSvada), kad viena priezasciy, kodél
mama negali susigrazinti vaiko, — ji neturi tam salygy, nes gauna 451 Lt pensija ir graZinimas
priestarauty vaiko interesams.

Nesant nustatyty aiskiy vertinimo kriterijy, kiekviena savivaldybé renka skirtingus duomenis apie
asmenis, norincius tapti vaiko globéjais, ir juos vertina subjektyviai (skirtingai interpretuoja
asmens tinkamuma bati globéju). Dél to savivaldybése formuojasi skirtinga praktika parenkant
vaiko globéjus. Nustacius vienodus kriterijus, parengus rekomendacijas ar organizavus
mokymus, geriau baty jvertinamos bilsimo globéjo asmeninés savybés ir sugebéjimas buti
globéju, parenkamas vaiko interesus geriausiai atitinkantis globéjas.

AR PARENGIAMA PAKANKAMAI GLOBEJY?

Nuo 2008 m. Lietuvoje pradéjo veikti Globéjy (rGpintojy) ir jtéviy paieskos, rengimo, atrankos,
konsultavimo ir pagalbos jiems paslaugy teikimo programa (GIMK programa), pagal kuria
vykdoma galimy globéjy (rGpintojy) paieska, organizuojami jvadiniai / testiniai globéjy
(rGpintojy) ir jtéviy mokymai, teikiama jvairi pagalba (konsultacijos ir pan.) globéjy ir jtéviy
$eimoms. 2013 m. programai jgyvendinti skirta 600 tukst. valstybés biudzeto 1e3y™", finansavima
gavo 22 projekty vykdytojai®’. Programai jgyvendinti ministerija skelbia projekty atrankos
konkursa, jvertina paraiskas ir skiria finansavima, o VVTAIT pasiraso finansavimo sutartis su
konkursa laiméjusiais projekto vykdytojais ir atlieka projekto jgyvendinimo kontrole.

Pagal minéta programa kiekvienais metais parengiama nepakankamai naujy globéjy, nes tévy
globos kasmet netenka apie 2 tukst. vaiky, o kiekvienais metais parengiama apie 290 naujy
globéjy ir jteviy deimy>? (10 pav.).

%0 Galiojo nuo 2008-01-01 iki 2012-07-31.

31 GIMK programos jgyvendinimas finansuojamas kaip projektiné veikla per Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 3.1.
programos ,Seimos gerovés ir vaiko teisiy apsaugos politikos jgyvendinimas” priemone ,Igyvendinti Vaiko geroves
2013-2018 m. programos priemones”.

> Projektus pateiké 9 vieSosios jstaigos ir 13 savivaldybiy biudzetiniy jstaigy (socialiniy paslaugy / Seimos gerovés
centrai).

>3 GIMK jvadiniuose mokymuose dalyvavusiy Seimy skai¢ius 2012 m., palyginus su 2011 m., padidéjo, taciau beveik
puséje Salies savivaldybiy (28) jis sumazéjo arba liko nepakites.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 29



4.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

10 pav. Seimos ir $eimynos, kurios dalyvavo GIMK programoje

466 °2° 428 > 383
270 250 I 279 2011 m.
= B R =
Jvadiniai Testiniai Konsultacijos  Pagalba sau
mokymai mokymai

Saltinis —Valstybeés kontrolé pagal vaiky globos namy duomenis

Siekiant sumazinti vaiky, patenkanciy j vaiky globos jstaigas, skaiciy, be prevenciniy priemoniy
(skirty, kad vaikas nebdty paimtas i$ Seimos), kiekvienais metais reikéty parengti apie 1-1,2
takst. globéjy, t. y. 3-4 kartus daugiau, nei rengiama dabar.

Siekdami nustatyti, dél kokiy priezasCiy parengiama nepakankamai globéjy, analizavome 22
GIMK projektus, atlikome 22 programos vykdytojy ir visy savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriy apklausa ir perzidréjome 4 savivaldybiy 56 vaiky globos bylas.

Audito metu laikéme, kad sudarytos salygos parengti pakankamai globéjy, kai:

o darbui su busimais ir esamais globéjais pakanka atestuoty socialiniy darbuotojy
(vienam atestuotam socialiniam darbuotojui tenka iki 40 globéjy $eimy>*;

o paslaugos bidsimiems ir esamiems globéjams prieinamos - yra nenutolusios nuo
paslaugos gavéjo (teikiamos toje pacioje ar artimiausioje savivaldybéje);

o uztikrinamas globéjy Seimai teikiamy paslaugy testinumas (paslaugos teikiamos
nuosekliai);

o teikiamos profesionalios socialinés globos paslaugos Seimai ir vaikui.

Truksta atestuoty socialiniy darbuotojy darbui su esamais ir busimais
globéjais

Pagal apklausos rezultatus GIMK programa salyje jgyvendina 50 atestuoty socialiniy darbuotojy.
IS jy 54 proc. nustatytas 0,1-0,25, o 34 proc.— 0,26-0,5 pareigybés dydis, Si veikla yra jy
papildomas darbas.

Gerosios praktikos pavyzdys

Klaipédos m. Seimos ir vaiko gerovés centre socialiniams darbuotojams nustatyta visa pareigybé
ir tai yra jy pagrindinis darbas. Pareigybé finansuojama per puse i$ savivaldybés ir i$ valstybés
biudzeto pagal GIMK projekta. Todél paslauga prieinama globéjams visg darbo diena.

Vienam atestuotam socialiniam darbuotojui vidutiniskai per metus tenka 52 globéjy Seimos,
Seimynos, baigusios jvadinius ir testinius mokymus, ir beveik 100 esamy globéjy Seimy, kurioms
periodiskai teikiamos konsultacijos ir jvairi pagalba.

Siekiant didinti globéjy skaiciy ir teikti daugiau paslaugy vaika globojanciai Seimai, turéty bati

> \lienam atestuotam socialiniam darbuotojui tenkanciy Seimy skaicius nustatytas: 2012 m. bendra globéjy Seimy
skaiCiy (4754 Seimos) padalinus i$ atestuoty socialiniy darbuotojy skaiciaus (120 atestuoty socialiniy darbuotojy).
Atestuoty socialiniy darbuotojy skaicius apskaiciuotas 2 (pagal GIMK konkurso organizavimo nuostatus 1 projekte turi
dirbti ne maziau kaip 2 atestuoti darbuotojai) padauginus i$ 60 savivaldybiy.
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didinamas skaicius atestuoty socialiniy darbuotojy, dirbanciy su globéjais. Plétojant GIMK
programos apimtis ir padidinus atestuoty socialiniy darbuotojy skaiciy, padidéty jy teikiamy
socialiniy paslaugy prieinamumas ir bty paruoSiama daugiau globéjy.

Uzsienio Saliy gerosios praktikos pavyzdziai

2011 m. atliktame tyrime pazymima®, kad globéjams reikia uztikrinti socialiniy paslaugy ir
konsultacijy prieinamuma 24 val. per para ir 7 dienas per savaite. Nyderlanduose, Serbijoje,
Svedijoje, Bosnijoje ir Hercegovinoje, Slovénijoje globéjy $eimoms priskirti socialiniai
darbuotojai, kurie visg para telefonu konsultuoja globéjy Seimas. Lenkija, siekdama uztikrinti
paslaugas globéjy Seimai ir jy prieinamumg, kuria specializuotas paramos grupes ir
koordinatorius kiekvienai globéjy Seimai. Numatyta, kad vienas globéjy Seimy koordinatorius
gali dirbti ne daugiau kaip su 30 globéjy seimuy.

Atestuoty socialiniy darbuotojy teikiamos paslaugos atitolusios nuo
globéjy seimy

Zinojimas, kad kilus problemy su vaiku, globéjai nuolat gaus reikiama atestuoty socialiniy darbuotojy
pagalba ir ji bus teikiama netoli jy gyvenamosios vietos, skatinty asmenis tapti vaiko globéjais. 22-
iejy GIMK projekty vykdytojai veikla vykdo miestuose ar didesniuose rajonuose, kiekvienas jy
aptarnauja 2-5 Salia esancias savivaldybes, kuriose néra atestuoty darbuotojy. 36 savivaldybése (60
proc) paslauga neteikiama, todél, norédamas iSklausyti jvadinius (testinius) mokymus, gauti
konsultacijas ar kitokig atestuoty socialiniy darbuotojy teikiama pagalba, globéjas turi vykti |
kita savivaldybe. Pvz., Tauragéje gyvenancioms Seimoms mokymai vyksta Gargzduose, t. y. 90 km.
nuo jy gyvenamosios vietos, mokymai tesiasi 3 ménesius, paskaitos vyksta dazniausiai darbo
dienomis po darbo laiko. 2012 m. 37 proc. (108 is 290) Seimy paslaugas gavo kitoje savivaldybéje nei
ju gyvenamoiji vieta. 111 Seimy atsisaké dalyvauti jvadiniuose mokymuose ir testiniuose, nes neturi
laiko ir galimybiy lankyti mokymus, kurie vyksta toli nuo gyvenamosios vietos (kitoje savivaldybéje).

Pavyzdys

2011 m. dviejy savivaldybiy VTAS | testinius mokymus nusiunté 14 globéjy Seimy, taciau jos
mokymuose dalyvauti atsisaké. Pasak atestuoty socialiniy darbuotojy, dél nepatogiy mokymy
salygy ir motyvacijos stokos prisikviesti Seimas dalyvauti testiniuose mokymuose labai
sudétinga.

Siekiant didinti globéjy skaiciy, paslaugos turéty bati teikiamos kuo arciau vaika globojancios
Seimos.

Atestuoti socialiniai darbuotojai nedalyvauja parenkant vaikui globéjg ir
vykdant globos priezilrg, neuztikrinamas paslaugy testinumas

Atlike 24 GIMK projekty vykdytojy apklausa nustatéme, kad 55 savivaldybése atestuoti socialiniai
darbuotojai nedalyvavo ieSkant ir parenkant vaikui geriausiai jo poreikius atitinkancius globéjus

> http://www.udomiteljizadjecu.hr/admin/fckeditor/File/publikacije/Foster%20care%20models%20in%20Europe%20-

%20results%200f%20a%20conducted%20survey%20-%20Maja%20Laklija.pdf.
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(suporavime) *°. Perziaréje vaiky globos bylas nustatéme, kad globéjai negauna reikiamo
palaikymo (konsultacijy, psichologo pagalbos ar pan.) Siuo laikotarpiu.

Pavyzdys

VTAS basimiems globéjams 2011-10-09 siuncia pasitlyma susipazinti su P. R. (vaikui 2 metai, jis
siilomas pirma karta, turi sveikatos problemy). 2011-10-27 globéjai atsisako paimti vaika globai.
P. R. antra kartg pasidlytas kitiems globéjams, 2011-12-07 nustatoma laikina globa. 2012-04-
12 globéjai atsisako globoti P. R., nes globéja ,nepriima” vaiko, jai prasidéjo psichologiné krizé.

Pagal GIMK projekty vykdytojy apklausa 46 savivaldybése atestuoti socialiniai darbuotojai
nedalyvauja VTAS atliekamoje vaiko globos priezitroje™, todeél neturi reikiamos informacijos
apie globéjy Seimas (ypac apie tas, kurioms GIMK mokymai neprivalomi) ir galimybés laiku joms
suteikti kvalifikuota pagalba.

Pavyzdys
M. B. nustatyta globa Seimoje (ne giminés), kai vaikui buvo 6 metai. Prasidéjus paauglystei,
globéja nesugebéjo susitvarkyti ir paprasé nusalinti ja nuo pareigy. Pragyvenes 5 metus globéjos
Seimoje, teismo sprendimu, vaikas buvo grazintas| globos namus. Problema paaiskéjo tik
globéjai kreipusis su prasymu ja nusalinti. Atestuoty socialiniy darbuotojy paslaugos globéjos
Seimai teikiamos nebuvo, nebuvo ir pasitlymy dalyvauti testiniuose mokymuose. Vaikas nori
grizti pas globéja, globos namus sunkiai priima, béga i$ jy.

Per 2012 m. i$ Seimos | globos jstaigas buvo perduota 110 vaiky, i$ Seimynos 4, 2011 m.
atitinkamai 115 ir 6, 2010 m. — 124 ir 9. Tik apie 13 proc. (apie 600 i$ 4754) globéjy seimy
2012 m. dalyvavo testiniuose mokymuose ir gavo kita pagalba (konsultacijas, savipagalba).

Gerosios praktikos pavyzdys

Kauno vaiky gerovés centro ,Pastogé” atestuoti socialiniai darbuotojai pagal bendradarbiavimo
su Kauno m. VTAS sutartj aplanko globéjy Seimas, isklauso vaiko nuomone apie globos salygas
ir jo santykius su globéju, iSsiaiskina, kaip vykdomos vaiko globéjo pareigos, prireikus atlieka
globos kokybés vertinimus ir iSvadas pateikia VTAS. Tokiu badu socialiniai darbuotojai bana
aréiau globéjy Seimy ir laiku gali pastebéti globéjy Seimose esancias problemas ir padéti Seimai
jas iSspresti.

Siekiant didinti globéjy skaiciy, paslaugos jiems turéty bati teikiamos nuosekliai.
Truksta profesionaliy socialiniy paslaugy vaika globojanciai Seimai ir
vaikui

Lietuvoje beveik kas antras i socialinés rizikos Seimos paimtas vaikas trumpalaikei globai
nukreipiamas j globos namus. Kasmet apie 100 kadikiy (nuo 0 iki 1 mety) siunciami j kadikiy namus,
o trumpalaiké globa stacionariose globos jstaigose nustatoma beveik 1,3 takst. vaiky (11 pav.).

*® Vaiko globos organizavimo nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-03-27 nutarimu
Nr. 405 (2012-06-27 Nr. 806 redakcija), numatyta, kad VTAS kartu su atestuotais socialiniais darbuotojais organizuoja
fizinio asmens, norincio tapti vaiko globéju, paieska ir parenka likusiam be tévy globos vaikui i fiziniy asmeny, gavusiy
atestuoty socialiniy darbuotojy teigiamas iSvadas dél jy pasirengimo vaiko globai (rapybai), tinkamiausia fizinj asmenj.

> Ten pat: VTAS j vaiko laikinosios ar nuolatinés globos (ripybos) perzitra kviecia dalyvauti atestuotg socialinj darbuotoja.
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11 pav. Vaiky, kuriems nustatyta trumpalaiké socialiné (laikina) globa per metus, pasiskirstymas pagal
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Saltinis — Valstybés kontrolé

Lietuvoje néra profesionaliy globéjy, kurie galéty skubiai bet kuriuo paros metu priimti vaikus
trumpalaikei globai ar paimti globoti kadikius, is globéjy ,atokvépiui” paimti vaika ar baty
teikiamos kitos trumpalaikés socialinés paslaugos.

Uzsienio gerosios praktikos pavyzdziai

Vokietijoje yra ,atraminés” Seimos, kurios rengiamos jvairiems vaikams globoti (kadikiams,
vaikams su specialiais poreikiais). JAV ir Jungtinéje karalystéje rengiami skubios pagalbos
globéjai, galintys paimti globai vaikg visg para, ir globéjai, kurie laikinai (kelioms valandom ar
dienoms) priima vaika i$ kity globéjy, kad jiems baty suteiktas ,atokveépis”. Skotijoje teikiama
.atokvépio” paslauga Seimoms, kuriy vaikai turi specialiy poreikiy: vaikai apgyvendinami
specialiy globéjy %eimose savaitgaliui ar atostogoms. Skotijoje skubiai paimtas vaikas
apgyvendinamas skubios globos globéjy Seimose, kurios gali globoti ne daugiau kaip keturis
vaikus. Su Siuo globéju sudaryta sutartis, jam mokamas darbo uzmokestis, jie gali turéti tris
savaites mokamy atostogy. Jiems priskirtas socialinis darbuotojas, kuris turi vidutiniskai po
desimt Seimy.

2011 m. tyrimo, kuriame dalyvavo 12 ES Saliy, duomenimis, astuoniose (Suomijoje, Nyderlanduose,
Skotijoje, Prancizijoje, Lenkijoje, Vengrijoje, Australijoje, Italijoje, Slovénijoje ir Serbijoje) yra
profesionaliy globéjy institutas. Jie specialiai rengiami ir turi atitikti nustatytus reikalavimus.
Lenkijoje ir Serbijoje yra specialis mokymy moduliai, skirti jvairiy tipy profesionaliems vaiky
globéjams, pvz.: kidikiy globéjams, asmenims globojantiems vaikus su protine negalia®.

Lietuvoje 2013 m. veiké 47 Seimynos, kuriy veikla finansuojama valstybés ir savivaldybiy
biudzety lésomis. Seimynos galety atitikti profesionaliy globéjy statusa, jei jos dalyviams baty
nustatytas reikalavimas ir jie turéty atitinkama issilavinima ir specialyjj parengima. Apklausus 17
Seimyny nustatyta, kad penktadalis (21 proc.) jy dalyviy turi socialinio darbo (pedagoginj) ar jam
prilyginta iSsilavinima, o 35 proc. turi vidurinj issilavinima. Be to, Siuo metu nustatytas
maksimalus 12 vaiky skaicius Seimynoms yra per didelis, siekiant teikti kokybiskas paslaugas
vaikams. Uzsienio Saliy praktika rodo, kad siekiant rezultatyvaus darbo, vaikai turi bati globojami
maZzose grupése, po 3-5.

Siekiant mazinti j globos jstaigas patenkanciy vaiky skaiciy, ypa¢ iki 3 mety amziaus®’, tikslinga kurti
profesionaliy globéjy sistema. Reikéty mazinti maksimaly globojamy vaiky skaiciy Seimynose.

>8 http://www.udomiteljizadjecu.hr/admin/fckeditor/File/publikacije/Foster%20care%20models%20in%20Europe%20-

%20results%200f%20a%20conducted%20survey%20-%20Maja%20Laklija.pdf.

> Moksliniais tyrimais nustatyta, kad zala vaikui, patekusiam j globos jstaiga, yra didziausia.
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AR VAIKYU GLOBOS NAMU APLINKA UZTIKRINA SALYGAS,
KURIOSE VAIKAS GALETY SAUGIAI AUGTI, VYSTYTIS IR
TOBULETI?

Audito metu laikéme, kad vaiky globos namy aplinka uztikrina salygas, kai vaikas gali saugiai
augti, vystytis ir tobuléti, kai:
o globos namy patalpos atitinka pagrindinius socialines globos® ir higienos normy®
reikalavimus;
o uztikrinami batiniausi vaiko poreikiai (maistas, saugumas, suteikiamos higienos ir kitos
priemoneés ir kt.);
o vaiky globos namuose sudarytos artimos Seimos aplinkai salygos;
o uztikrinamas vaiko individualumas, vaiko teisé j privatuma ir orumo apsauga;
o globos jstaigoje pakanka kvalifikuoto personalo (vienam socialiniam darbuotojui tenka
3-4 vaikai dieng, ir ne daugiau 12 vaiky naktj62, personalas atitinka taikomus
kvalifikacinius reikalavimus)®.

Ne visose globos jstaigose sukurta artima Seimai aplinka ir uztikrinami
batini vaiko poreikiai

Visi vaiky globos namai privalo turéti higienos pasus, o jei teikiamos asmens sveikatos priezitros
paslaugos — atitinkama licencijag. Nuo 2015 m. globos namai galés veikti tik turédami SPPD
iSduota licencija teikti socialines globos paslaugas. Nustatyta, kad 21 i§ 95 (22 proc.) vaiky
globos jstaigy neturi higienos pasy, 28 apklausty savivaldybiy vaiky globos namy neturi
licencijos teikti asmens sveikatos prieZitros paslaugas, o ja privalo turéti®.

Atlike 6 vaiky globos namy globos namy patalpy apzZidra ir iSanalizave 52 savivaldybiy, 7
valstybiniy, 16 nevyriausybiniy vaiky globos namy duomenis nustatéme, kad:

o 4 i$ 6 audituoty vaiky globos namy pastatai dideli, Seimyny gyvenamose patalpose
vyrauja vadinamoji koridoriy sistema.

Gerosios praktikos pavyzdys

Pakruojo savivaldybés socialiniy paslaugy centro vaiky globos namai yra jkurti 4-iy kambariy
bute, daugiabutyje name. Veikia nuo 2009 m. sausio 1 d. Darbuotojos dirba pagal slenkant;
grafika: darbo dienomis viena vyresnioji soc. darbuotoja, o naktimis ir poilsio dienomis po viena
soc. darbuotojo padéjéja. Darbuotoja padedama vyresniy vaiky ruosia valgyti, skalbia, tvarko,
padeda ruosti pamokas ar sprendzia kitas problemas. Taigi sukurta aplinka yra artima Seimai.

80 Socialines globos normos, patvirtintos Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-02-20 jsakymu
Nr. A1-46 (2012-12-11 Nr. A1-566 redakcija).

8 Lietuvos higienos norma HN 124:2009 ,Vaiky socialinés globos jstaigos: bendrieji sveikatos saugos reikalavimai”,
patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009-09-01 jsakymu Nr. V-714.

62 |ietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-11-30 jsakymu Nr. A1-317 (2013-06-03 Nr. A1-229
redakcija) patvirtinti Socialine globa teikianciy darbuotojy darbo laiko sanaudy normatyvai.

8 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-06-05 jsakymas Nr. A1-92 (2010-12-31 Nr. A1-639
redakcija).

5 Atlikus SVGN apklausa, nustatyta, kad 28 SVGN dirba slaugytojos, kurios teikia asmens sveikatos paslaugas, taciau
jstaiga licencijos Siai veiklai vykdyti neturi, 17 SVGN minétas licencijas turi ir 7 SVGN slaugytojy pareigybiy neturi.
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o Vienam vaikui skiriama per mazai vaiky globos jstaigos Seimynos patalpy ploto.

Higienos normose numatyta, kad vienam vaikui turi bati skiriama ne maziau kaip 14 m? naudingojo
vaiky globos jstaigos Seimynos patalpy ploto, miegamajame jrengiamos ne daugiau kaip 4 vietos,
vienai vietai skiriama ne maziau kaip 6 m? ploto®. Nustatyta, kad 8 savivaldybiy, 6 nevyriausybiniai
globos namai turi mazesnj negu 14 kv. m. naudingo ploto 1 vaikui, atitinkamai 14 savivaldybiy ir 6
nevyriausybiniai globos namai turi mazesnj negu 6 kv. m. miegamojo ploto 1 vaikui. 5 savivaldybiy ir
3 nevyriausybiniai globos namai neatitinka abiejy minéty kriteriju.

o Ne visose globos jstaigose uztikrinama vaiko teisé j privatuma ir orumo apsauga.

2 i$ 6 audituoty savivaldybiy apzilros metu nustatéme, kad yra bendri tualetai berniukams ir
mergaitéms, duso kabinos persvieCiamos ar tinkamai neatskirtos nuo bendry patalpy, j kurias
gali jeiti kiti vaikai ar darbuotojai.

SPPD 2010-2013 m. atliko 42 patikrinimus ir nustaté:

o 169 pazeidimus dél patalpy neatitikimo, pvz.: patalpose 3alta, vaikai miega bendrojo
naudojimo patalpose ar pereinamajame kambaryje, neturi pastovios gyvenamosios
vietos, viena vonia ir vienas tualetas jrengti daugiau negu 6 vaikams, miegamuosiuose
jrengta daugiau nei 4 vietos, globos namuose nepakanka viety pamoky ruosai (troksta
baldy, staly, kédziy ir pan.), baldai neatitinka vaiky tgio, saugumo reikalavimy
(sulauzyti, aukstai pakabintos lentynos, vaikas negali pasiekti daikty, aukstas stalas ir
pan.), nejrengta gaisro aptikimo signalizavimo sistema;

o 66 pazeidimus, susijusius su vaiko butiniausiy poreikiy tenkinimu, pvz., vaikai
neaprapinti higienos priemonémis (ranksluosciais, muilu, tualetiniu popieriumi ir pan.),
neuztikrinamas pakankamas vaiky maitinimas, nesvari patalyné, drabuziai, patalpose
yra nemalonus kvapas, kambariai netvarkingi (dulkés, Siukslés, suplySusios uzuolaidos
ir pan.), neigiama atmosfera tarp darbuotojy ir vaiky, nepakankama pagalba ruosiant
pamokas, vaikai neaprapinti stalo jrankiais, sveikatos ir kitomis priemonéms, patycios,
smurtas tarp vaiky, globos namuose ikimokyklinio amziaus vaikai turi bendrus
apatinius ir kitus drabuzius (4 priedas).

Pazymeétina, kad SPPD nustatomy pazeidimy skaicius panaSiomis tikrinimo apimtimis (10-12
tikrinimy) nuo 2010 iki 2013 m. iSaugo beveik dvigubai (2010 m. — 95 pazeidimai, 2011 m. — 145,
2012 m.-132, 2013 m. — 176). Taigi darytina iSvada, kad situacija vaiko globos jstaigose prastéja.

Globos namuose truksta kvalifikuoty darbuotojy

Vienas vaiky globos jstaigos Seimynos socialinis darbuotojas / socialinis pedagogas turi rlpintis
Seimynoje gyvenanciais 3-5 vaikais, naktj dirbantis darbuotojas turi rapintis ne daugiau kaip 12
vaiky®®. Nustatyta, kad 50 savivaldybiy, 5 valstybiniuose, 11 nevyriausybiniuose globos namuose
1 socialiniam darbuotojui (pedagogui) tenka daugiau kaip 5 vaikai. 32 savivaldybiy, 4
valstybiniuose, 6 nevyriausybiniuose globos namuose — naktj dirban¢iam 1 darbuotojui
(socialiniams darbuotojui arba padéjéjui) tenka daugiau kaip 12 vaiky.

8 Lietuvos higienos norma HN 124:2009 ,Vaiky socialinés globos jstaigos: bendrieji sveikatos saugos reikalavimai”,
patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009-09-01 jsakymu Nr. V-714.

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-11-30 jsakymu Nr. A1-317 (2013-06-03 Nr. A1-229
redakcija) patvirtinti Socialine globa teikianciy darbuotojy darbo laiko sanaudy normatyvai.
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Psichologo pareigybe pagal darbo laiko sanaudy normatyva®’ turéty biti visuose globos namuose.
Nustatyta, kad 17 savivaldybiy ir 8 nevyriausybiniai globos namai neturi né vieno psichologo.
Pazymétina, kad vaiky, kurie turi elgesio ir emocijy sutrikimy, yra visuose globos namuose. Be to, visi
j globos jstaiga pateke vaikai patyré psichologine trauma (dél atskyrimo nuo tévy, globéjy ir pan.).

Reikia tobulinti darbo laiko sgnaudy normatyvus: vienam socialiniam darbuotojui / pedagogui ir
jy padéjéjams tenkantj maksimaly vaiky skaiciy, jei Seimynoje yra vaiky, turinciy elgesio ir
emocijy sutrikimy. Globos jstaigos turéty ieskoti galimybiy priimti daugiau darbuotojy ir jsteigti
psichologo pareigybe arba naudotis psichologo paslaugomis.

Socialiniai darbuotojai privalo turéti socialinio darbo arba jam prilyginta iésilavinima®. Penkiuose
savivaldybiy ir nevyriausybiniuose globos namuose dirba socialiniai (-is) darbuotojai (-jas), kurie (-is)
neturi Sio issilavinimo. Socialiniy darbuotojy padéjéjams reikalavimas turéti aukstajj socialinio darbo
ar jam prilyginta issilavinima netaikomas (dauguma (apie 60 proc.) turi vidurinj issilavinima)®, taciau
jie privalo iSklausyti jvadinius socialiniy darbuotojy padéjéjy mokymus. 28 savivaldybiy, 2 valstybiniy,
10 nevyriausybiniy globos namy dalis socialiniy darbuotojy padéjéjy néra isklause jvadiniy socialiniy
darbuotojy padéjéjy mokymy’®. Kiekvienas socialinis darbuotojas ir padéjéjas privalo kelti profesine
kvalifikacija ne maziau kaip 16 valandy per metus. Nustatyta, kad 2012 m. 30 savivaldybiy, 4
valstybiniai, 6 nevyriausybiniai globos namai nepakankamai tobulino darbuotojy kvalifikacija.

Padidéja rizika, kad didélé dalis vaiky globos namy iki 2015 m. negaus licencijos teikti socialinés
globos paslaugas vaikams, nes neatitiks socialinés globos normy reikalavimuy.

Siekiant, kad globos jstaigose baty uztikrinami batini vaiko poreikiai ir vaikui buty teikiamos
kokybiskos globos paslaugos, turéty bati tobulinama socialiniy darbuotojy kvalifikacija.

AR VAIKAIL GYVENANTYS VAIKY GLOBOS ISTAIGOSE, TINKAMAI
PARENGIAMI SAVARANKISKAM GYVENIMUI?

Vienas vaiko globos uzdaviniy — rengti jj savarankiskam gyvenimui $eimoje ir visuomenéje”". Per
2011-2013 m. 1027 (kasmet apie 350) jaunuoliams sukako 18 m. ir jie turéjo pradéti
savarankiskai gyventi (4 lentelé). Didzioji dalis jy (78 proc.) gyveno savivaldybiy globos namuose.

5 lentelé. Vaiky skaicius, kurie pradéjo savarankiskai gyventi

Metai Savivaldybiy Valstybiniai Nevyriausybiniai Viso:

VGN VGN VGN
2011 304 35 41 380
2012 266 33 57 356
2013 (iki 9 meén.) 226 31 34 291
IS viso: 796 99 132 1027

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal globos jstaigy duomenis.

% Ten pat.

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-06-05 jsakymu Nr. A1-92 (2010-12-31 Nr. A1-639
nauja redakcija) patvirtinti Socialiniy darbuotojy ir socialiniy darbuotojy padéjéjy kvalifikaciniai reikalavimai.

6967 proc. savivaldybiy, 55 proc. nevyriausybiniy organizacijy vaiky globos namuose dirbanciy socialiniy darbuotojy
padéjéjy turi vidurinj arba pagrindinj iSsilavinima.

92 savivaldybiy ir 5 nevyriausybiniuose globos namuose jvadiniy mokymy neisklausé daugiau nei pusé globos
namuose dirbanciy socialiniy darbuotojy padéjéju.

n Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 3.248 str. 2 d. 3 p.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 36



6.1.

6.2.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Audito metu laikéme, kad vaikai tinkamai parengiami savarankiskam gyvenimui, kai:

o atliekamas 14-16 m. vaiko savarankiSkumo vertinamas, kurio pagrindu nustatomos
detalios pasirengimo savarankiskam gyvenimui priemonés;

o ugdomi vaiky buitiniai, finansiniai jgudziai, jie mokomi suprasti, kas yra Seima, kaip
surasti darba, gyvenamajj basta ir konsultuojami kitais aktualiais klausimais;

o vaikas mato teigiama Seimos, santykiy tarp vyro ir moters modelj (gyvena artimoje
Seimai aplinkoje);

o vaikas, pradéjes gyventi savarankiskai, gauna reikiama pagalba ir socialines paslaugas,
siekiant integruoti jj j visuomene.

6 audituotuose globos namuose perzitréjome 44 vaiky globos bylas, atlikome juose gyvenanciy
vaiky’?, 52 savivaldybiy, 7 valstybiniy, 16 nevyriausybiniy globos namy apklausas, perziaréjome
SPPD 2010-2013 m. patikrinimy ataskaitas.

Planuojamos neissamios pasirengimo savarankiskam gyvenimui priemonés

Pagal socialinés globos normas”, kai vaikui iki pilnametystés lieka 3 metai, individualiame
socialinés globos plane turéty bati planuojamos detalios jo pasirengimo savarankiskam
gyvenimui priemonés. Kad tinkamai parengti priemones reikia jvertinti vaiko savarankiskumo
lygji — 5 i$ 6 audituoty globos namy nevertina vaiko savarankiskumo. Pagal apklausos rezultatus
25 savivaldybiy, 4 valstybiniai, 6 nevyriausybiniai globos namai vaiko savarankiskumo vertinimo
neatlieka. 1 i$ 6 audituoty globos namy minéto plano nepildo, trijuose numatytos neiSsamios
vaiky parengimo savarankiskam gyvenimui priemonés.

Pavyzdys

D. T. (17 mety) globos namuose gyvena 5 metus. Individualaus socialinés globos plano dalyje
dél savarankiskumo numatyta, kad vaikas daznai nesugeba tinkamai savarankiskai elgtis,
nenurodyta, kuriose srityse. Nustatytos priemonés — mokyti taupumo, atsakomybés, jgalinti
suvokti gyvenimo pazinimo svarba. Informacija apie pokycius nenurodyta.

Perzitréjus SPPD 2010-2013 m. ataskaitas nustatyta, kad beveik pusé (18 i$ 42) tikrinty globos
namy nustatyta plano parengimo trikumy, 6 nepildo plano arba pildo ne visiems vaikams’.

Siekiant, kad vaikai bty geriau ruosiami savarankiskam gyvenimui, turéty buti atliekamas vaiky
savarankiskumo vertinimas ir plane nustatomos aiskios pasirengimo priemonés, organizuojami
globos namy darbuotojams mokymai vaiky parengimo savarankiskam gyvenimui klausimais.

Nepakankamai ugdomi vaiky gebéjimai, reikalingi savarankisko gyvenimo
pradziai

Ministerijos uzsakymu parengtose NaSlaiciy ir tévy globos netekusiy vaiky savarankisko
gyvenimo jgadziy ugdymo programos jgyvendinimo rekomendacijose numatyta, kad buves

2 Anketas uzpildé 35 vaikai iS 5 globos namy. Dalyvavo 16-18 m. vaikai (mergaiciy ir berniuky vienodai), kurie globos
namuose gyveno ne trumpiau kaip 2-3 metus.

7 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-02-20 jsakymu Nr. A1-46 (2012-12-11 Nr. A1-566
redakcija) patvirtintas Socialiniy globos normy aprasas

“ Pagal padaryty pazeidimy, kuriuos nustaté SPPD, masta, pazeidimai, susije su parengimu savarankiskam gyvenimui,
yra 3 vietoje (99 i$ 548).
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globos namy globotinis, pradéjes gyventi savarankiskai, privalo mokéti apsipirkti parduotuvéje,
mokéti paruosto maista, skalbti, siGti ir pataisyti drabuzius, atlikti kitus buities darbus, turéti
supratimg apie pajamas, tvarkyti namy 0dkio biudzeta, turéti supratima apie lytinj gyvenima,
Seima, mokéti pasiieskoti darbo, pasiruosti pokalbiui su darbdaviu, gebéti susirasti basta. Tokie
pat savarankiskumo reikalavimai nustatyti ir DidZiojoje Britanijoje.

Audito metu buvo apklausti globos jstaigose gyvenantys vaikai >, jiems pasidlyta jvertinti
savarankiskumo lygj, galvojant, kad jis (ji) jau pilnametis (-té) ir gyvens savarankiskai. Didzioji
dauguma (69 proc.) vaiky mano, kad yra i$ dalies savarankiski, 28 proc. mano, kad yra visiskai
savarankiski, ir 3 proc. — nesavarankiski. 70 proc. visy vaiky nurodé, kad galéty bati savarankiskesni,
jei juos daugiau mokyty atlikti jvairius buities darbus, dazniau leisty patiems viska daryti ir savimi
rapintis, labiau pasitikéty vaiky gebéjimu tvarkytis.

Gerosios praktikos pavyzdys

Siekdami vaika paruosti savarankiskam gyvenimui, nevyriausybiniai Vilniaus visy Sventyjy
parapijos vaiky laikinosios globos namai jkaré jaunimo namus. Cia gyvena vaikai nuo 14 iki
18 mety, namai jkurti gyvenamajame daugiabutyje, kiekvienam vaikui paskiriamas atsakingas
socialinis darbuotojas, kuris konsultuoja ir informuoja vaika jam (jai) rapimais klausimais.

Ivertinus globos jstaigy dokumentus ir vaiky apklausos rezultatus nustatyta, kad:

o Nepakankamai ugdomi vaiky buitiniai jgadZziai. 53 proc. apklausty vaiky nurodé, kad
retai gamina valgj: 31 proc. gamina kelis kartus per mén., 13 proc. reciau negu karta
per mén., 9 proc. niekada valgio néra gamine. 25 proc. vaiky nurodé, kad retai skalbia
savo drabuzius:6 proc. skalbiasi kelis kartus per mén., 6 proc. reciau negu kartg per
mén., 13 proc. — niekada. Beveik pusé apklaustyjy nurodé, kad globos namuose jy
nemoko naudotis skalbimo buitine technika (44 proc.), lyginti (44 proc.), trecdalis
nurodé, kad jy nemoko susiati drabuzius (34 proc.).

o Nepakankamai ugdomi vaiky finansiniai {gadZiai. Daugiau negu pusé apklausty vaiky
nurodé, kad globos namuose jy nemoko tvarkytis su finansais: neaiskina, kaip tvarkytis su
pinigais (44 proc.), naudotis banko paslaugomis (56 proc.), kaip apsipirkti parduotuvéje (56
proc.), sumokéti jvairius mokescCius (69 proc.). Globos namai, siekdami padéti vaikui
pasirengti savarankiSkam gyvenimui ir integruotis j visuomene, kiekvieng ménesj vaikui
pagal jo amziy ir brandg turi uZztikrinti kisenpinigiy smulkioms islaidoms skyrima’®.
Nustatyta, kad 40 proc. apklaustyjy gauna kisenpinigiy retai arba i$ viso negauna. Tai, kad
vaikai retai jy gauna, patvirtinama ir globos jstaigy finansiniai dokumentai.

o Nepakankamai vaikai parengiami kitais svarbiais savarankisko gyvenimo aspektais. 78
proc. apklaustyjy nurodé, kad su globos namy darbuotojais apie Seima, ly¢iy santykius,
vyro ir moters vaidmenj Seimoje kalba retai ar nekalba. Pusé apklaustyjy nurodé, kad
su darbuotojais labai retai ar visiSkai nekalba apie profesijos jgijima, kur galima
mokytis (41 proc.), kaip galima jsigyti basta (nusipirkti, iSsinuomoti) (50 proc.), kaip
galima susirasti darbg masy ar kitoje Salyje (47 proc.). 28 proc. apklaustyjy néra
iSsirinke profesijos ir nezino, kuo nori bati ir kokj darba dirbti. Pusé apklaustyjy nezino
ir nemoka parasyti gyvenimo aprasymo. Nustatyta, kad i$ 44 vaiky, kuriy globos bylos

7> Anketas uzpildé 35 vaikai i$ 5 globos namuy. Atrinkti 16-18 mety vaikai (mergaiciy ir berniuky vienodai), kurie globos
namuose gyveno ne trumpiau kaip 2-3 metus.

6 Pagal socialinés globos normas, patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-02-20
jsakymu Nr. A1-46 (2012-12-11 Nr. A1-566 redakcija).
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perzitrétos, tik 1 vaikas jgijo darbo praktikos.

Nepakankamai ugdomi vaiky gebéjimai, reikalingi savarankiskam gyvenimui, nes:

o globos namuose nesudarytos sqlygos vaikams igyti {gadZiy. Beveik visuose globos
namuose (90 proc) vaikams maistg gamina virtuvés darbuotojai, o Seimynos
finansavimas, aprupinimas maisto produktais ir kitais reikiamais daiktais organizuojamas
centralizuotai. 2 savivaldybiy globos namai maitinimo paslaugas perka (paruostas
maistas atvezamas j globos namus). 35 i§ 52 savivaldybiy globos namai patalyne ir
drabuzius skalbia ir Seimynos patalpas valo globos namy atsakingi darbuotojai;

o vaiky globos namai neturi vaiky parengimo savarankiSkam gyvenimui programos (29
proc. savivaldybiy ir 31 proc. nevyriausybiniy vaiky globos namy), o vaikai
savarankisSkam gyvenimui rengiami pagal socialiniy darbuotojy turimg asmenine
patirtj;

o darbuotojams triksta parengty metodiky, kaip ugdyti vaiky gebéjimus (73 proc.
savivaldybiy ir valstybiniy vaiky globos namy nurodé, kad truksta vaiko poreikiy ir
savarankiSkumo  vertinimo  metodiky, atitinkamai 48 proc. nurodé, kad

traksta parengimo savarankikam gyvenimui metodiky ir kity”’). SADM uzsakymu 2007
m. parengtos rekomendacijos dél vaiky parengimo savarankiskam gyvenimui, taciau
jos buvo platinamos tik per renginius — ministerijos interneto puslapyje Sio leidinio

turinys neskelbiamas.

SPPD, atsakingas uz metodine pagalba ir bendros socialinés globos normy taikymo praktikos
formavima’®, taciau vaiky globos namams néra paskelbes savo interneto svetainéje né vienos
metodikos socialinés globos normy jgyvendinimo klausimais ’°, daZniausiai pasitaikanciy
pazeidimy apibendrinimus ar gerosios globos normy taikymo praktikos pavyzdziy.

Siekiant tinkamai ugdyti vaiky gebéjimus savarankiskai gyventi, reikia parengti ir viesinti metodikas,
dazniausiy pazeidimy apibendrinimus ir gerosios globos normy taikymo praktikos pavyzdzius.

Nepakanka apgyvendinimo ir socialiniy paslaugy jaunuoliui, pradéjusiam
savarankiska gyvenima

Apie 40 proc. jaunuoliy, kuriems sukako 18 m., lieka gyventi globos namuose (5 lentelé).

6 lentelé. Jaunuoliy (nuo 18 mety), skaicius, kurie liko gyventi globos namuose

Metai SaV|\\;aG|ilyb|q Valstybiniai VGN Nevyr{?gsNyblnlal IS viso:
2011 95 19 18 132
2012 95 26 20 141
2013 (iki 9 mén.) 78 32 20 130

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Vaiky globos namy duomenis.

7 Klausimynuose globos namai ir Seimynos nurodé, kad traksta ir kitokiy metodiky. Apie pusé jy nurodé, kad traksta
vaiko parengimo suporavimo procesui ir susitikimo su busimu globéju (52 proc), darbo su vaiku ir jo Seima
organizavimo metodiky (48 proc.). Pusé nevyriausybiniy globos namy nurodé, kad troksta Seimyny formavimo
metodiky. Seimynos klausimynuose nurodo, kad kyla daug klausimy ir neai¢kumuy, kaip dirbti su socialinés rizikos seima,
kai bendravimas su tévais kelia pavojy Seimynos gerovei.

78 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-07-01 jsakymu Nr. A1-182 (2010-12-03 Nr. A1-573
redakcija) patvirtinti Socialiniy paslaugy priezidros departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
nuostatai.

" sppD nurodo, kad metodine pagalba jstaigoms teikia rastu, telefonu ar tiesioginiy susitikimy, pasitarimy metu.
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Ministerijos duomenimis, vidutiniskai trecdalis globos jstaigas paliekanciy vaiky grjzta gyventi |
Seimg, i$ kurios buvo paimti, t. y. vél patenka j socialinés rizikos aplinka. 17 globos namuose Sis
skaicius virsija 50 proc.

Pavyzdys
Siauliy savivaldybiy globos namuose 2011 m. savarankiskai gyventi ivyko 14 vaiky, i$ jy 6 grjzo j
biologines Seimas, 2012 m. savarankiskai gyventi iSvyko 7 vaikai, i$ jy 4 grjzo | biologines
Seimas, 2013 m. savarankiskai gyventi iSvyko 11 vaiky, i$ jy 5 grjZo j Seimas.

70 proc. globos namy nurodé, kad vaikams triksta apgyvendinimo paslaugy ir socialiniy
paslaugy. Beveik visi globos namai nurodé, kad funkcionuoja ,savo asmens” sistema, bet
pazymima, kad jaunuoliui padedama tik tiek, kiek jis pats kreipiasi j globos namus, dazniausiai
apsiribojama konsultavimu, kaip sutvarkyti dokumentus dél socialiniy iSmoky gavimo ir pan.

Uzsienio gerosios praktikos pavyzdziai

DidzZioji Britanijoje, Australijoje, JAV, Ukrainoje jgyvendinamos asmeniniy konsultanty
programos, skirtos padéti globos namy auklétiniams, pradéjusiems savarankiska gyvenima,
integruotis j visuomene. Pagal programa parengtas savanoris tampa jaunuolio asmeniniu
asistentu (konsultantu), padeda jam susirasti tinkama basta, persikraustyti, susiplanuoti iSlaidas ir
pajamas ir pan. Kai kuriose valstybése asistentais parenkami buve globos namy auklétiniai, nes
jie turi panasia gyvenimo patirtj, jiems lengviau uzmegzti rysj su jaunuoliu, jie turi vertinga
asmenine savarankisko gyvenimo patirtj. Lietuvoje tokiy paslaugy néra.

Siekiant padéti is globos namy iséjusiam jaunuoliui integruotis j visuomene, reikia sukurti laikino
apgyvendinimo, jei jaunuoliai neturi gyvenamosios vietos, paslaugy ir individualios socialinés
pagalbos (asmeninio konsultanto paslaugy ar pan.) sistema.

AR PAKANKAMA VAIKU GLOBOS NAMU IR SEIMYNU VEIKLOS
PRIEZIURA?

Globos namy ir Seimyny socialinés globos normy salygy laikymosi priezitra atlieka Socialiniy
paslaugy priezitros departamentas. Vaiky globos namus tikrina deSimt visuomenés sveikatos
centry® (higienos normy laikymasi).
Audito metu globos namy veiklos priezitra pakankama, kai:

o minétas departamentas periodiskai iki 2012 m. ne reciau kaip karta per 2 metus, o nuo

2013 m. karta per 5 metus atlieka vaiky globos jstaigy patikrinimus vietoje®’;
o atliekama Seimyny teikiamy paslaugy patikra;
o nedubliuojamos subjekty, vykdanciy globos namy tikrinimus, funkcijos;

Atlikome Socialiniy paslaugy prieziaros departamento 2010-2013% m. vaiky globos namy ir
Seimyny patikrinimo ataskaity perzitra, desimties visuomenés sveikatos centry ir Valstybinés
akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnybos apklausas.

8 \/isuomenés sveikatos centrai vykdo higienos normy laikymosi priezitra.

8 | ietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-02-20 jsakymas Nr. A1-46 (2012-12-11 Nr. A1-566
redakcija) patvirtintas Socialiniy globos normy aprasas.

82 14i 2013 m. rugpjacio men.
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Nepakankama vaiky globa teikianciy subjekty tikrinimy apimtis

Pagal Socialinés globos normas® socialine globa teikiantys subjektai (globos namai ir $eimynos)
iki 2012 m. turéjo bati patikrinti ne reciau kaip vieng karta per 2 metus (kasmet po 50 proc.
globa vykdanciy subjekty), nuo 2013 m. vieng kartg per 5 metus (kasmet po 20 proc.). SPPD
2010 m. patikrino 5 proc. (8 is 151), 2011 m. — 7,8 proc. (12 i§ 154), 2012 m. — 7 proc. (10 i$ 143)
vaiky globa teikianciy subjekty. Per 2013 m. 10 ménesiy patikrinta 12 globos namy, 3 Seimynos.
I§ viso per 2010-2013 m. nepatikrinta 108 i3 143 (76 proc.) vaiky globg vykdanciy subjekty®’.

Siekiant efektyvesnés vaiky globos jstaigy prieziaros, SPPD reikéty didinti patikrinimy apimtis.

Nepakankamas bendradarbiavimas vykdant higienos normy salygy
laikymosi priezitrg

Socialiniy paslaugy prieziGros departamentas, vykdydamas socialinés globos normy laikymosi
globos namuose priezitrg, nustato ir higienos normy reikalavimy nesilaikymo atvejy — 33 proc.
(183 is 548) visy 2010-2013 m. departamento nustatyty pazeidimy yra susije su higienos normy
pazeidimais®. Siy normy laikymosi prieZitra atlieka visuomenés sveikatos centrai, taciau
departamentas apie nustatytus higienos normy pazeidimus globos namuose neinformuoja
visuomenés sveikatos centry.

Siekiant uztikrinti efektyvesne higienos normy laikymosi priezitra globos namuose, Socialiniy
paslaugy prieziros departamentas, nustates higienos normy pazeidimus, turéty nedelsdamas
teikti informacija visuomenés sveikatos centrams.

1-ojo audito departamento direktorius Laimonas Ciakas

1-ojo audito departamento direktoriaus pavaduotoja (l. e. p.) Jaraté Sinkeviciené

Valstybinio audito ataskaita kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.

Auditas atliktas, vykdant 2013-01-25 pavedima Nr. P-10-3
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Jaraté Sinkeviciené (grupés vadovas)

Venera Michalovska

Jovita Juzoniené (nuo 2013-08-05)

8 patvirtinta Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-02-20 jsakymu Nr. A1-46(2012-12-11
Nr. A1-566 redakcija).

8 2010-2013 m. SPPD atliko 42 patikrinimus, i$ jy 5 jstaigos tikrintos po 2 kartus, 1 tikrinta 3 kartus.
& Didzioji dalis Siy pazeidimy (154) susije su reikalavimais dél patalpy, teritorijos.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
JAr vaiky globos sistema atitinka
globojamo vaiko geriausius
interesus?”

1 priedas

Pagrindiniai audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito objektas — vaiky globos organizavimas.

Audito tikslas - jvertinti, ar vaiky globa organizuota efektyviai.

Audito subjektai — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija®, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Socialiniy paslaugy priezitros
departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos®

Kadangi ministerija centralizuotai nekaupia duomeny, apklauséme 89 stacionarias vaiky globos
jstaigas®® (atsakymus gavome i$ 80 (90 proc.) apie jy veiklos organizavima. Taip pat apklauséme
17 Seimyny, 60 savivaldybiy, Globéjy (rGpintojy) ir jtéviy paieskos, rengimo, atrankos,
konsultavimo ir pagalbos jiems paslaugy teikimo programos 23 projekty vykdytojus. Papildomas
audito procediras atlikome Vilniaus, PanevéZio, Siauliy ir Utenos m. savivaldybése ir jy
teritorijoje veikianciose 6 vaiky globos jstaigose. Penkiose vaiky globos jstaigose atlikome 16-18
m. amziaus® 35 vaiky pasirengimo savarankiskam gyvenimui apklausa. Informacijg rinkome i3
Valstybinés akreditavimo sveikatos priezidros veiklai tarnybos prie Sveikatos apsaugos
kity
nevyriausybiniy organizacijy atstovais ir atestuotais socialiniais darbuotojais.

ministerijos, 10 Visuomenés sveikatos centry, jstaigy. Bendravome su Seimyny,

Audituojamas laikotarpis - 2011-2012 metai. Tendencijy ir pokyciy analizei naudojome
ankstesniy ir 2013 mety duomenis.

Eil.

Nr.

Metodas

Tikslai

1

Dokumenty (rasytiniy ir elektroniniy) perzidra. Nagrinéjome:

= patvirtintas, parengtas naujas strategijas, programas dél
globos namy reformos, ministerijos sudarytos darbo grupés
dél globos namy deinstitucionalizacijos darbo dokumentus;

= 6 globos namy 44 vaiky globos bylas;

Nustatyti, ar:

= globos namy reforma vykdoma
tinkamai;

= sudarytos  tinkamos  salygos
vaikams gyventi globos namuose,

= globos namy pateiktas programas, tvarkas, ataskaitas, | ar vaikai tinkamai  ruoSiami
veiklos planus; savarankiSkam gyvenimui;

= 4 savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriuose 56 vaiky | = globéjais  parenkami  tinkami
globos bylas; asmenys;

= Socialiniy paslaugy prieziGros departamento globos namy | = GIMK programa vykdoma
patikrinimo ataskaitas per 2010-2013 m,; tinkamai;

8 Koordinuoja vaiko globos (rapybos), jvaikinimo politikos jgyvendinimg; organizuoja valstybés ir savivaldybiy institucijy
bei jstaigy bendradarbiavima vaiko teisiy apsaugos srityje;

& Vertina, prizidri ir kontroliuoja socialiniy paslaugy kokybe, rengia ir jgyvendina valstybés socialines programas,
priemones ir projektus (ir susijusius su vaiky globa).

88 . N . - : :
ISskyrus globos jstaigas vaikams ir jaunuoliams su negalia.

89 Apklausai buvo atrinkti 16-18 amziau vaikai, per apklausa kai kuriy nebuvo globos namuose, todél vietoje jy buvo
apklausti ir jaunesni vaikai: keturi 15 mety ir du 14 mety amziaus vaikai.
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Eil.

NI Metodas Tikslai
=22 GIMK paraiskas ir 5 GIMK projekty vykdytojy | =tinkamai vykdoma globos namy
finansavimo sutartis ir projekty jgyvendinimo ataskaitas; kontrolé, ar sudarytos tinkamos
= Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos komisijos, | salygos vaikams gyventi globos
vertinusios GIMK projekty tinkamuma, protokolus. namuose.
Globos namai, kuriuose buvo atliktos dokumenty perzitros
proceduros, parinkti pagal juose globojamy vaiky skaiciy,
globos namy teikiamy paslaugy specifika ir statusa.

Globos namy vaiky globos bylos perziGrai buvo atrenkamos
atsizvelgiant | globojamy vaiky skai¢iy, amziy, gyvenimo
globos namuose ir globos trukme.

Vaiky globos byly senaciy vaiko teisiy apsaugos skyriuje
atranka buvo atliekama atsizvelgiant | globojamy
atitinkamoje savivaldybéje vaiky skai¢iy, globos trukme,
globéjo statuso (giminaitis, ne giminaitis, Seimyna).

2. Apklausos. Audito metu buvo apklausti:

= 52 savivaldybiy globos namai;
= 7 valstybiniai globos namai;
= 16 nevyriausybiniy globos namy;
= 5 kadikiy namai;
= 17 Seimyny;
= 35 vaikai i§ 5 globos namy. Vaikai buvo atrenkami
atsizvelgiant j amziy ir gyvenimo globos namuose trukme;
= 23 GIMK projekty vykdytojai;
= 10 visuomeneés sveikatos centry;
= Valstybiné akreditavimo sveikatos prieziaros veiklai tarnyba
prie Sveikatos apsaugos ministerijos;
= 60 vaiko teisiy apsaugos skyriy.
Apklausos buvo vykdomos rastu. Anketos buvo issiystos
visiems vaiky globos namams (iSskyrus tuos, kurie globoja
vaikus su negalia), Seimynoms, vaiko teisiy apsaugos
skyriams.

3. Pokalbiai. Jie buvo vykdomi su:
= Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos darbuotojais;
= Socialiniy paslaugy priezitros departamento darbuotojais;
= Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos
darbuotojais;
= 6 audituoty vaiky globos namy darbuotojais;
= 4 vaiko teisiy apsaugos skyriy darbuotojais;
= 3 GIMK projekty atestuotais socialiniais darbuotojais.

4 Apklausy, vaiky globos byly ir kity dokumenty perzitry metu

’ gauty dokumenty ir duomeny analizé.

5. 6 audituoty globos namy patalpy apzitra. Nustatyti, ar sudarytos tinkamos
salygos vaikams gyventi globos
namuose, ar vaikai tinkamai
ruoSiami savarankiskam gyvenimui.
Nustatyti gerosios praktikos
pavyzdzius.

6. Uzsienio Saliy praktika — nagringjome kity valstybiy ir | Nustatyti gerosios praktikos

tarptautine praktika vaiky globos klausimais ir kaip vykdoma | pavyzdzius.
globos namy deinstitucionalizacija.
Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos
JAr vaiky globos sistema atitinka
globojamo vaiko geriausius
interesus?”

2 priedas

Savivaldybés, kurios papildomai remia globéjy Seimas

Eil. Nr. | Savivaldybés pavadinimas Skiriamy [é3y Seimai
per mén. suma, Lt

1 Jonavos . 260

2. Elektrény 520

3. Kauno m. 520

4, Panevézio m. 520

5. Vilniaus m. 260

6. Sirvinty r. 130*

7. Svendioniy r. 130**

8. Traky r. 260

9. Utenos m. 130

10. Vilniaus r. 130

*Globéjams, kurie globoja du ir daugiau svetimy vaiky, puse mety mokama po 130 Lt uz 1 vaika,

priklausomai nuo globéjo gaunamy pajamuy.

**Skiriama 130 Lt, jeigu pajamos vienam Seimos asmeniui mazesnés nei 700 Lt.
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Valstybinio audito ataskaitos

JAr vaiky globos sistema atitinka
globojamo vaiko geriausius
interesus?”

3 priedas

Civilinio kodekso 3.269 str. nustatyti pagrindai, kai asmuo negali bati
skiriamas globéju

Asmenys, kurie negali bati skiriami globéjais:

o neturintys 21 mety, iSskyrus atvejus, kai globoti pageidauja artimieji giminaiciai (broliai,
seserys ir pan.);

o pripazinti neveiksniais arba ribotai veiksniais;

o nuo kuriy buvo atskirti vaikai;

o buve jtéviais (jmotémis), jeigu jy tévy valdzia buvo apribota dél to, kad jtévis (jmoté)
netinkamai atliko savo pareigas arba jis buvo atskirtas nuo vaiko;

o jeigu anksciau jy, kaip vaiko globéjy (rapintojy), jgaliojimai buvo nutraukti (dél netinkamo
pareigy atlikimo ir pan.);

o teisti uz tyCinius nusikaltimus;

o sulauke 65 mety arba vyresni, iSskyrus artimuosius giminaicius, jei jie nori laikinai globoti
jaunesnj kaip 10 mety vaika;

o sergantys chronisku alkoholizmu, narkomanija, psichinémis ar kitomis ligomis. Sveikatos
apsaugos ministras yra patvirtines™ sgrasa ligy, kuriomis sergantis asmuo negali bati
skiriamas vaiko globéju.

%0 sy eikatos apsaugos ministro 2001 m. liepos 17 d. jsakymas Nr. 386.
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Valstybinio audito ataskaitos
JAr vaiky globos sistema atitinka
globojamo vaiko geriausius
interesus?”

4 priedas

Socialiniy paslaugy priezitros departamento 2010-2013 m. nustatyti
pazeidimai globos namuose

VGN
skaicius,
Reikalavimy patalpoms neatitikimai kuriuose
nustatytas
neatitikimas
gyvenamuose kambariuose vaikams tenka maziau negu 6 kv. m. 21
prausimosi, maudymosi kambariuose, tualetuose neuztikrinamas privatumas (dusai/ tualetai 17
bendrose, pereinamose patalpose, be dury, uzrakty ir pan.)
nepakankama individualiy veiklos viety pamoky ruosai (triksta baldy, staly, kédziy ir pan.) 15
baldai neatitinka vaiky tgio, saugumo reikalavimy (sulauzyti baldai, aukstai pakabintos 14
lentynos, vaikas negali pasiekti daikty, aukstas stalas ir pan.)
viena vonia ir vienas tualetas jrengti daugiau negu 6 vaikams 14
nesukuriama artima Seimai aplinka, kambariai nejaukus, neatspindi vaiky asmeniniy savybiy 10
gyvenamieji kambariai neapsaugoti nuo tiesioginiy saulés spinduliy (néra uZuolaidy ir pan.) 9
miegamuose kambariuose jrengta daugiau negu 4 vietos 9
neuztikrinamas privatumas kambariuose 8
patalpos reikalauja remonto (sienos pazeistos drégmeés, tapetai atplySe, nusidévéjusi grindy 8

danga, nuo luby krenta dazai ir kt.)

nejrengta gaisro aptikimo ir signalizavimo sistema

néra / traksta staliniy lempy

languose néra rankeny, neuztikrinamas védinimas

vaikai miega bendrojo naudojimo patalpose ar pereinamame kambaryje

8
6
higienos patalpos atskirai mergaitéms ir berniukams néra jrengtos 6
5
5
4

patalpos nepritaikytos nejgaliesiems (néra keltuvo, siauros durys, tualety plotas per mazas

ir pan.)

vaikai neturi savo pastovios gyvenamosios vietos 4
patalpose 3alta 2
praustuvai ir unitazai jrengti ne pagal vaiky dgius 1
vyresni kaip 7 m. vaikai miega viename kambaryje su mazais vaikais 1
gyvenamuose kambariuose néra nataralaus apsvietimo (néra langy) 21
prie valgykly néra praustuvy 1

Reikalavimy teritorijai pazeidimai:
nepakankamai apsaugota nuo pasaliniy (néra tvoros) 7
nepritaikyta nejgaliesiems (nejrengtas nuolydis j kiema) 1
zolé nenusienauta 1
Vaiko vystymosi poreikiy tenkinimo pazeidimai:

vaikai neaprapinti higienos priemonémis (ranksluoscéiais, muilu, tualetiniu popieriumi, pan.) 16
higienos pase nurodytas paslaugy gavéjy skaicius virsija nustatyta 6
neuztikrinamas pakankamas vaiky maitinimas, nesudaroma galimybé vaikams pateikti 6
pageidavimus dél maitinimo

neformuojami saugaus elgesio jgudziai, padedantys suprasti, koks elgesys neigiamas 5
nesvari patalyné, drabuziai, nemalonus kvapas 5
Seimynose gyvena daugiau vaiky, nei nustatyta 7
neigiama atmosfera tarp darbuotojy ir vaiky 5
globa néra organizuojama Seimyny principu 4
kambariai netvarkingi (dulkés, Siukslés, suplySusios uzuolaidos ir pan.) 3
néra ,savo asmens” 3
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VGN
skaicius,
Reikalavimy patalpoms neatitikimai kuriuose
nustatytas
neatitikimas
nepakankama pagalba ruosiant pamokas 1
vaikai daznai kilnojami i$ vieno kambario j kita 1
vaikai neaprapinti stalo jrankiais 1
patycios, smurtas tarp vaiky 1
vaikai nepakankamai apripinami sveikatos priemonémis 1
vaikai nepakankamai aprapinti lavinamosiomis ir kitomis reikiamomis priemonémis 1
(zaislais ir pan.)

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal SPPD globos namy patikrinimo ataskaitas
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos

JAr vaiky globos sistema atitinka

globojamo vaiko geriausius

interesus?”
5 priedas

Rekomen- Subjektas, Reko.r.nen
.. . dacijos
dacijos kuriam Veiksmas / Priemonés / jgyvendin

eilés Rekomendacija pateikta . .

numeris rekomendaci Komentarai |m.o
ataskaitoje ja terminas
(data)
1. Siekiant skatinti vaiko globa - - -
Seimoje ir mazinti globos
jstaigose auganciy vaiky skaiciy:

11 Vykdyti konkrecias globos Socialinés a) bus jgyvendinta; 2020 m.
Seimoje skatinimo priemones apsaugos ir | b) jgyvendintos socialinés gruodzio
(tobulinti globéjy paieskos ir darbo apsaugos ir darbo ministro 31d.
mokymo sistema, kurti ministerija 2013 m. gruodzio 18 d.
profesionaliy globéjy sistema, jsakymu Nr. A1-696
skatinti Seimyny steigima patvirtinto Peréjimo nuo
savivaldybése, didinti pagalbos institucinés globos prie
globéjy Seimai prieinamuma ir Seimoje ir bendruomenéje
kt.) Sudaryti galimybes Seimyny teikiamy paslaugy
dalyviams dalyvauti mokymy nejgaliesiems, likusiems be
programose; tévy globos vaikams 2014-

2020 mety veiksmy plano
priemonés

1.2 Inicijuoti teisés akty pakeitimus, Socialinés a)bus jgyvendinta i$ dalies; 2016 m.
kuriais baty diferencijuotas apsaugos ir | b)pateikti pasidlymai gruodzio
globos (rapybos) iSmokos dydis, darbo Vyriausybei dél globos 31d.
atsizvelgus j vaiko amziy ir jo ministerija (rapybos) iSmokos
poreikius. diferencijavimo, atsizvelgiant

j vaiko amziy bei jo
poreikius.”*
2. Siekiant sukurti tinkamas teisines - - -
prielaidas parinkti geriausiais
vaiko interesus atitinkancia
globéjy Seima:

2.1 Inicijuoti teisés akty pakeitimus, Socialinés a) bus jgyvendinta 2016 m.
uztikrinancius globéjo Seimos apsaugos ir | b) perzitréti vaiko globa gruodzio
tinkamumo globoti vaika darbo (ripyba) reglamentuojantys 31d.
vertinima: globéjy Seimos ministerija teisés aktai ir pagal poreikj

gyvenimo salygy, globéjy
Seimos motyvacijos, $eimos
nariy sveikatos tikrinima ir kt.;

parengti teisés akty
pakeitimo projektai.

1 SADM nuomone & rekomendacija susijusi su papildomu lésy poreikiu i$ valstybés biudzeto, todél turi bati svarstoma
kompleksiskai jvertinus realias valstybés galimybes jvykdyti Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo

priemones, patvirtintas Vyriausybés

2013 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 228, kur numatyta tobulinti iSmokos vaikui

mokéjima (nuosekliai grazinant iSmoka vaikui ,vaiko pinigus" visiems gyventojams, auginantiems vaikus, kaip numatyta
LRV programoje) bei atstatyti visy mokiniy, kurie mokosi pagal prieSmokyklinio ar pradinio ugdymo programas,
nemokama maitinima, t. y. jvykdyti jau prisiimtus jsipareigojimus. Be to, visy iSmoky vaikams (taip pat ir globos (rapybos)
iSmokos) dydziai siejami su bazinés socialinés iSmokos (BSI) dydziu, kurj tvirtina Vyriausybé.
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Rekomen- Subjektas, Reko_r_‘nen
dacijos kuriam . . ) . dacuo§
eilés Rekomendacija pateikta Veiksmas / Prlem.ones / jgyyendln
numeris rekomendaci Komentarai 'mo
ataskaitoje ja terminas
(data)

2.2. Nustatyti privalomus mokymus Socialinés a) bus jgyvendinta 2014 m.
vaika norintiems globoti apsaugos ir | b) parengtas Lietuvos gruodzio
artimiems giminaiciams ir darbo Respublikos Vyriausybés 31d.
parengti jiems pritaikyta ministerija 2012 m. birzelio 27 d.

(supaprastintg) mokymy modulj. nutarimo Nr. 806 ,Dél Vaiko
globos organizavimo
nuostaty patvirtinimo”
pakeitimo projektas.

3. Siekiant sukurti tinkamas teisines
prielaidas geriau organizuoti
darba su globojamu vaiku:

31 Inicijuoti teisés akty pakeitimus, Socialinés a) bus jgyvendinta.
numatant maZzesnj vaiky skaiciy apsaugos ir | b) Parengtas Lietuvos
Seimynose ir globos namy darbo Respublikos Civilinio 2014 m.
Seimynose, kai jose globojami ministerija kodekso jstatymo pakeitimo gruodzio
vaikai, turintys emocijy ir elgesio jstatymo projektas, kuris yra 31d.
sutrikimy; lydimasis Lietuvos

Respublikos Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo
pakeitimo jstatymo
projektas. Siuo jstatymo
projektu Seimynose siekiama
sumazinti vaiky skaiciy ir
nustatyti, kad Seimynoje
gyvena nuo 4 iki 8 vaiky.
2016 m.
c) parengti teisés akty | kovo 31
pakeitimai dél vaiky skaiciaus d.
vaiky globos namy
Seimynose mazinimo, kai
jose auga vaikai su elgesio ir
emocijy sutrikimais.

32 Tobulinti darbo laiko sgnaudy Socialinés a) jgyvendinta 2016 m.
normatyvus - numatyti didesnj, apsaugos ir | b) parengti teisés akty kovo 31
nei bendras, vienam vaikui, darbo pakeitimai. d.
turin¢iam emocijy ir elgesio ministerija
sutrikima, paslaugas teikianciy
darbuotojy darbo laiko sanaudy
normatyva.

4. Siekiant sudaryti galimybe Socialinés a) bus jgyvendinta 2020 m.
padéti jaunuoliams, apsaugos ir | b) jgyvendintos 2013 m. gruodzio
pradéjusiems savarankiska darbo gruodzio 18 d. jsakymu 31d.
gyvenima, geriau integruotis | ministerija Nr. A1-696 patvirtinto
visuomene, sukurti siam tikslui Peréjimo nuo institucinés
skirtg laikino apgyvendinimo ir globos prie Seimoje ir
individualaus socialinio darbo bendruomenéje teikiamy
sistema. paslaugy nejgaliesiems,

likusiems be tévy globos
vaikams 2014-2020 mety
veiksmy plano priemonés
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Rekomen- Subjektas, Reko_r_‘nen
dacijos kuriam . . ) . dacuo§
eilés Rekomendacija pateikta Veiksmas / Prlem.ones / ngyendm
numeris rekomendaci Komentarai 'mo
ataskaitoje ja terminas
(data)

5. Siekiant uztikrinti paslaugy Socialinés a) bus jgyvendinta
kokybe ir tinkamai parengti apsaugos ir | b) - paviesinta SADM ir SPPD | 2014 m.
vaikus savarankiskam gyvenimui darbo tinklalapiuose informaciné gruodzio
vaiky globos jstaigy ministerija metodiné literatdra, skirta 31d.
darbuotojams organizuoti darbuotojams, dirbantiems
mokymus vaiky parengimo su tévy globos netekusiais
savarankiSkam gyvenimui vaikais, individualaus
klausimais (savarankiskumo socialinés globos plano
vertinimo, individualaus parengimo ir jgyvendinimo,
socialinés globos plano jaunuoliy rengimo
parengimo ir jgyvendinimo ir savarankiSkam gyvenimui
kt.). klausimais. 2015 m.

- organizuojami mokymai gruodzio
Socialiniy paslaugy 31d.
priezitros departamentui

vykdant ,Socialiniy paslaugy

jstaigy darbuotojy

kompetencijy ugdymo

programa”

6 Siekiant tinkamai organizuoti Valstybés Bus jgyvendinta i$ dalies. 2015 m.
globéjy Seimos atranka ir vaiko teisiy | Parengtos metodinés birzelio
formuoti vienoda globéjy apsaugos ir | rekomendacijos vaiko teisiy 30d.
atrankos praktika savivaldybése: jvaikinimo | apsaugos skyriams dél
parengti vaiko teisiy apsaugos tarnyba artimy giminaiciy galimybés
skyriams metodines tapti vaiko globéjais
rekomendacijas ar vykdyti jvertinimo
mokymus / pasitarimus globéjy
Seimos gyvenimo salyguy,
asmeniniy savybiy, teistumo ir
kitais svarbiais vaiko gyvenimo
salygy bilsimo globéjo Seimoje
vertinimo klausimais.

7 Siekiant uztikrinti paslaugy - - -
kokybe ir tinkamai parengti
vaikus savarankiskam gyvenimui:

7.1 Paskelbti jstaigos interneto Socialiniy Bus jgyvendinta 2014 m.
puslapyje Naslaiciy ir jtéviy paslaugy balandzio
globos netekusiy vaiky prieziGros 30d.
savarankisko gyvenimo jgadziy departamen-
ugdymo programa ir jos tas
jgyvendinimo rekomendacijas,
skelbti kitas parengtas
rekomendacijas globos paslaugy
organizavimo klausimais;

7.2. Paskelbti jstaigos interneto Socialiniy Bus jgyvendinta 2014 m.
puslapyje dazniausiai paslaugy Dazniausiai pasitaikantys gruodzio
pasitaikanciy pazeidimy vaiky prieziGros neatitikimai bus paskelbti iki 31d.
globos jstaigose apibendrinimus | departamen- | 2014-04-30
ir gerosios praktikos, teikiant tas
socialines paslaugas vaiky Gerosios praktikos pavyzdziai
globos jstaigose, pavyzdzius. bus isryskinti ir jvardinti

vertinimy metu. Jie taip pat
galés bati pateikiami kaip
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. Rek
Rekomen- Subjektas, exomen
. . dacijos
dacijos kuriam . . ) . .
. . . Veiksmas / Priemonés / jgyvendin
eilés Rekomendacija pateikta . .
. . Komentarai imo
numeris rekomendaci .
ataskaitoje ja terminas
(data)
rekomendacijos. Rengiami
bus iki 2014 m. pabaigos
priklausomai nuo vertinimy
rezultaty
8. Siekiant uztikrinti tinkama
globos paslaugas teikianciy
subjekty priezidra:
8.1 Didinti atliekamy planiniy Socialiniy Bus jgyvendinta 2014 m.
patikrinimy apimtis; paslaugy Departamentas 2014 m. gruodzio
priezidros planuoja didinti darbuotojy, 31d.
departamen- | atliekanciy vertinimus
tas skaiciy. Siomis priemonémis
bus didinamas atliekamy
vertinimy skaicius
8.2 Reglamentuoti informacijos apie Socialiniy Bus jgyvendinta 2014 m.
patikrinimy metu nustatytus paslaugy Nuostatos dél informacijos balandzio
Higienos normy pazeidimus, priezilros perdavimo visuomenés 30d.
perdavimo visuomenés sveikatos | departamen- | sveikatos centrui planuojama
centrams tvarka (terminus ir tas jtraukti j Atitikties socialinés

badus).

globos normoms vertinimy
aprasa

Atstovai rySiams, atsakingi uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos:

Vaiky skyriaus vyriausioji specialisté Rata Pabedinskieng, tel. 8 706 68138, el. pastas
ruta.pabedinskiene@socmin.lt

Socialiniy paslaugy skyriaus vedéjo pavaduotoja Almira Gecevicitté, tel. 8 706 68141, el. pastas
almira.geceviciute@socmin.|t

Socialiniy paslaugy prieziaros departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ISmoky
valdymo skyriaus vedéja Lina Malinauskaité-Jakimaviciené Tel. 870668190; el. pastas:
linajakimaviciene@socmin.lt

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
vyr. specialisté Miglé Buzyté, tel. (85)2431164
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